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. L Concordo, remete-se a -

Em face da informagéo técnica anexa, consideragdo de V. Ex® a /
considera-se oportuno determinar a Alteracéo submiss&o do proposto a Reunido ’ //“‘
ao PUFMCA, em conformidade com os da Camara Municipal / Z
termos de referéncia definidos, indicando-se o '
prazo para a respetiva elaboragao de 21

meses, em conformidade com o procedimento

proposto. =
A Consideragao Superior / < ]

U "\ (Eng.? Jaquelina Ventura)

oY

(Arg.° A. Rui Conceigao Silva)

De: DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E DE PLANEAMENTO Registo: I-CMA/2016/3512

Assunto: Alteracdo ao Plano de Urbanizagédo da Frente de Mar da Cidade de Albufeira — Inicio de
Procedimento

1. INFORMAGAO:
O Plano de Urbanizagdo da Frente de Mar da Cidade de Albufeira (PUFMCA) foi aprovado por
deliberagéo da Assembleia Municipal de Albufeira de 07/08/2002, e publicado em Diario da Republica, 1.2
Série, N.° 231 de 06/10/2003 por meio por de Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 159/2003. Foi
posteriormente publicada a alteragdo ao Plano publicado Didrio da Republica, 2.2 Série, N.° 29 de
11/02/2013 por meio por de Aviso n.° 2118/2013. A alteracdo a delimitacdo da Reserva Ecologica

Nacional decorrente do referido Plano de Urbanizagéo foi publicada em Diario da Republica 1.2 Série, por
meio da Portaria n.° 6/2016, de 26 de janeiro.

Atualmente, face a experiencia de 13 anos de aplicagdo do normativo do PUFMCA identificam-se
algumas questdes que motivam, suscitam e justificam o despoletar de um novo procedimento de
alteragéo do referido plano. Nestes moldes e por solicitagdo do Sr. Diretor do DPGU foram elaborados,
conforme previsto nos n.°s 1 e 3 do artigo 76.° do RJIGT (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial — Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), os elementos necessarios para dar inicio a um
procedimento de alterag&o ao Plano de Urbanizagéo da Frente de Mar da Cidade de Albufeira.

Face ao exposto apresenta-se em anexo proposta de termos de referéncia para o procedimento de

alteracdo ao PUFMCA, contendo o necessario enquadramento e fundamentagéo legal, o prazo de
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elaboragdo e os objetivos do procedimento. E igualmente apresentado o enquadramento e

fundamentagéo para a nédo realizagdo de procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos
termos do RJIGT e do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de junho, na redagéo vigente.

2. SUGESTAO DE PROCEDIMENTO:

Face ao exposto, encontra-se o processo em condi¢des da dignissima Camara Municipal, caso assim o

entenda, deliberar:

1.

Dar inicio ao procedimento de alteragéo do Plano de Urbanizagéo da Frente de Mar da Cidade
de Albufeira nos termos do artigo 118.° e n.° 1 do artigo 119.° do RJIGT, com base nos termos de
referéncia apresentados em anexo;

Estabelecer o prazo de 21 meses para a elaboragdo conforme calendarizagdo constante nos
termos de referéncia;

Determinar um prazo de 15 dias para a formulagdo de sugestées e para a presentacéo de
informacgdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo
procedimento de elaboragao, nos termos do n.° 2 do Artigo 88.° do RJIGT;

Qualificar esta alteragdo como n&o sujeita a procedimento de avaliagdo ambiental estratégica,
com base nos critérios apresentados e nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.°232/2007, de 15 de junho, na redagdo vigente, em conjugagédo com o n.° 1 do artigo 120.°
do RJIGT;

Determinar a publicagdo no Diario da Republica, divulgagdo na comunicagéo social, na internet e
no boletim municipal do Aviso que divulgue o teor da presente deliberagéo nos termos do n.° 1
do artigo 76.° e da alinea a) do n.° 4 do artigo 191.° do RJIGT.

Dar conhecimento @ CCDR-Algarve do teor do deliberado e respetiva documentacéo de base.

A considerac&o superior.
Albufeira, 23 de Fevereiro de 2016,

Anexos:
(1N

2.
3
4

Os Técnicos Superiores

Eduardo Viegas Elisabete Silva
Arquiteto Paisagista Arquiteta

= L S e TS

Proposta de “Termos de Referéncia do Procedimento de Alteragédo do Plano de Urbanizagdo da Cidade de Albufeira”;
Ficha de fundamentagao para a ndo realizagcao de Avaliagdo Ambiental Estratégica;

Minuta de Aviso;

Minuta de ficha de participagéo preventiva.
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Procedimento de Alteragdo ao Plano de Urbanizagdo da Frente de Mar da Cidade de
Albufeira

TERMOS DE REFERENCIA

1. Enquadramento:

O Plano de Urbanizagéo da Frente de Mar da Cidade de Albufeira (PUFMCA) foi aprovado por
deliberagdo da Assembleia Municipal de Albufeira de 07/08/2002, e publicado em Diéario da
Republica, 1.2 Série, N.° 231 de 06/10/2003 por meio por de Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 159/2003.

Foi posteriormente publicada a alteraco ao Plano publicado Diario da Republica, 2.2 Série, N.°
29 de 11/02/2013 por meio por de Aviso n.° 2118/2013.

A alteracdo a delimitagédo da Reserva Ecologica Nacional decorrente do referido Plano de
Urbanizagéo foi publicada em Diario da Republica 1.2 Série, por meio da Portaria n.° 6/2016, de
26 de janeiro.

Atualmente, face a experiencia de 13 anos de aplicagéo do normativo do PUFMCA identificam-
se algumas questdes que motivam, suscitam e justificam o despoletar de um novo

procedimento de alteragdo do referido plano. Nestes moldes elaboram-se os presentes termos
de referéncia em que serdo desenvolvidos e explicitados o enquadramento legal, os objetivos

e fundamentos.

2. Fundamentagdo:

Os procedimentos de alteragdo dos planos intermunicipais e municipais enquadram-se no
previsto no artigo 118.2 do RIJIGT (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial —
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), que determina que “os planos intermunicipais sdo
alterados em fungéio da evolugdo das condigGes ambientais, econémicas, sociais e culturais que
lhes estédo subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja necessdria, em resultado da entrada
em vigor de novas leis ou regulamentos.”

a. Evolugdo das condigGes econdmicas e sociais:

Nestes moldes, considerando ndo sé a evolugdo da situagdo de referéncia desde 2013 (ultima
alteragdo do PUFMCA) mas primordialmente a situacdo de base em 2001 e anos seguintes
verificam-se claras alteragdes em termos das condi¢cGes econdmicas e socias do pais, da regido
e do concelho.



Albufeira (Municipio) 2001 2011 2012

Populagdo 31.802 40574 40.119
Superficie em Km2 140,7 140,7 1407
Freguesias 5 5 4
Idosos por cada 100 jovens 759 799 83,1
Familias 11.991 16.420 -
Alojamentos familiares 35460 42776 43,104
% populacado de 15+ anos sem nivel de 154 9,0 =
escolaridade

z .,
Pensionistas da Seg. Social e CGA em % R 234 252

da populagdo

Quadro 1: Indicadores Estatisticos Albufeira 2001, 2011, 2013 (fonte: www.pordata.pt)

De um modo sintético e tomando como referencia a comparacdo de alguns indicadores
disponiveis no portal www.pordata.pt destaca-se a inflexdo verificada na forte dinamica
demografica das décadas de 1990 e 2000, verificando-se inclusivamente um ligeiro decréscimo
da populagio em 2013 face a 2011, além do aumento do peso relativo dos idosos na
populagdo. Em termos dos alojamentos familiares, verifica-se igualmente uma reducdo do

ritmo de crescimento, com tendéncia para a estabilizacdo.

Outro dos indicadores relevantes disponiveis prende-se com evolugéo da taxa de desemprego,
que em 2001 era de 6,2% e em 2011 era de 17,2%, evidenciando as particulares circunstancias
economicas e sociais vivenciadas em Albufeira e a sua significativa modificac3o.

2001 20 2013

Albuleira Algarve Albuteira Algarve Albufeira Algarve
(Municipio)  (NUTSI)  POWB gaunicigioy TS W POMNEL nidicipioy  (NuTsay  Portusal

Taxa de desemprego (%) =

&2 62 (2] ‘a2 157 Y132
pw,h«;ba desampragads par 100 a1thas

Quadro 2: Extrato dos Indicadores Estatisticos Albufeira 2001, 2011, 2013 (fonte: www.pordata.pt)

b. Novas leis e regulamentos:

Desde o inicio da elaboragdo do PUFMCA, mas também desde a sua entrada em vigor,
verificaram-se alterages na respetiva legislagdo de base e de enquadramento.

As quest8es mais relevantes colocam-se face a “nova” Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPSOTU — Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio), e face a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial (RIGT —
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), sendo igualmente de considerar o Decreto
Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto.

De entre as questdes decorrentes da entrada em vigor da legislagdo enunciada destaca-se o
previsto no n.2 1 do artigo 78.2 da LBSOTU, referente ao contelido dos planos especiais de
ordenamento do territério dever ser vertido no PDM e em outros planos municipais aplicaveis
a area abrangida pelos planos especiais no prazo méximo de trés anos (até 11/07/2017).
Tendo para o efeito a CCDR-Algarve elaborado e apresentado a documenta¢io técnica de
identificagdo das normas a verter.




Outra questdo decorrente da entrada em vigor da “nova” LBSOTU, da revisdo do RIIGT e do
referido Decreto Regulamentar prende-se com a classificacdo e qualificagdo do solo. Ndo s6
com o facto de o anteriormente designado como solo rural passar a ser identificado como solo
rustico mas principalmente com o facto de deixar de existir a categoria de “solos cuja
urbanizagdo seja possivel programar”, o que representa o rompimento com toda uma pratica
ao nivel do planeamento e programagdo do desenvolvimento urbanistico muito relevante.
Também neste @mbito sdo previstos prazos para a adaptacgdo as novas regras de classificacdo e
qualificacdo do solo. O n.2 2 do artigo 199.2 do RJIGT estabelece um prazo maximo de 5 (cinco)
anos para o efeito (até 13/07/2020).

3. Objetivos e Condigdes:
a. Objetivos:

Face ao enquadramento apresentado e a experiencia de aplicacdo do normativo do PUFMCA
preconiza-se que o procedimento de alteragdo tenha como propdsito alcancar os seguintes
objetivos:

- Adaptagdo do plano as novas condi¢des socioecondmicas, flexibilizando, uniformizando e
clarificando o normativo, de modo a que as regras estabelecidas sejam claras e objetivas,
conseguindo assim uma maior confianga por parte dos investidores, e consequentemente uma
maior e melhor dindmica no tecido da cidade;

- Enquadramento regulamentar das medidas que visam incentivar as a¢des incluidas em &reas
de reabilitagdo urbana;

- Corregdo de erros e omissdes constantes no diploma.
b. Condicoes:

A alteracdo a despoletar respeitara integralmente as disposi¢des dos instrumentos de gestdo
territorial de ordem superior, nomeadamente o PNPOT, o PROT Algarve, o POOC Burgau —
Vilamoura, os Planos Sectoriais que possam incidir com o 4mbito e objetivos do procedimento
em causa.

4. Prazo de Elaboragdo

O procedimento de Alteragdo do Plano de Urbaniza¢do da Frente de Mar da Cidade de
Albufeira segue a seguinte calendarizagdo e o resultante prazo de elaborago:

Fase Meses Observagdes

Deliberagdo que determina o inicio do procedimento

Divulgacdo e Publicitacdo

Participagdo Preventiva

Elaboragdo da Proposta

Acompanhamento Opcional mas recomendavel

Ajustes a proposta decorrentes do acompanhamento

Conferéncia Procedimental

Concertagdo ou nova Conferéncia Procedimental

Discussdo publica

NINININININIWIN (-

Elaboragdo de Relatério da Discussdo Publica e Proposta Final




Deliberagdo da Camara Municipal 1
Deliberagdo da Assembleia Municipal 1
Publicagdo e Depdsito 1

Total - Prazo de Elaboragido 21

Face a calendarizagdo apresentada o prazo de elaboracdo previsto é de 21 meses, podendo,
nos termos do n.2 6 do artigo 76.2 do RJIGT, se prorrogado, por uma Unica vez, por um periodo
maximo igual ao estabelecido. Nos termos do n.2 7 do mesmo artigo, o ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento.

5. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

A leitura conjunta das disposigoes do artigo 782 do RJIIGT com o Decreto-Lei n.2232/2007, de
15 de junho, na redagdo vigente importa abordar a questdo da necessidade de o procedimento
de alteracdo do PUFMCA em apreco ser objeto de avaliacdo ambiental.

A referida legislagdo determina os PU ou PP s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de
se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em
que constituam o enquadramento para a aprovacdao de projetos sujeitos a avaliacdo de
impacto ambiental ou avaliagdo de incidéncias ambientais. Determina ainda que a qualificacdo
dos PU e do PP compete a cdmara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos na
legislacdo aplicavel, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do plano (ver. n.2 1 e 2 do artigo 78.2 do RIIGT).

Informa-se que estd em causa um procedimento de alteracdo a um PU que ndo foi sujeito a
AAE, salientando que aquando da execugdo do Plano ndo era legalmente exigivel, o que sé
veio a ser previsto no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15/06.

De referir no entanto que a abrangéncia e teor das alteragdes a propor sdo de ambito e
extensdo limitados. Como tal o procedimento em causa podera ser enquadrado nas isencdes
previstas no n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho, na redagdo
vigente, nomeadamente no que se refere a “...pequenas alteracdes aos planos e programas...”,
em conjugag¢ao com o n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT determina que “as pequenas alteracées
aos programas e aos planos territoriais sé sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se
determinar que s@o suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

Nestes moldes apresenta-se em anexo uma matriz de analise que, com base nos critérios
definidos na lei, justifica a ndo sujei¢do a procedimento de avaliagdo ambiental estratégica o
procedimento de alteragdo em causa.



Alteragdo ao Plano de Urbanizagdo da Frente de Mar da Cidade de Albufeira:
Ficha Justificativa da N&o Realizagdo de Procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica

Critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos
' _significativos no ambiente

Proposta de Alteracdo do Plano de Urbanizagdo da
_ Frente de Mar da Cidade de Albufeira

1 - Caracteristicas do plano ou programa, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro
para os projectos e outras actividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimensdo e condi¢des de
funcionamento ou pela afectac¢do de recursos.

A proposta de alteragdo pretende clarificar e retificar a
regulamentacdo de toda a drea de intervengdo sem alteragdo
das pecas graficas do plano. Ndo estd prevista qualquer
reclassificagdo de solo rustico (rural) em urbano.

b) o grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia.

O PUFMCA alterou o PDM de Albufeira na sua drea de
intervengdo no respeito pelo PROT-Algarve. A proposta de
alteracdo serd desenvolvida em total compatibilidade com os
instrumentos gestdo e planeamento territorial de hierarquia
superior, designadamento com o PROT - Algarve e o POOC-BV.

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de
consideragbes ambientais, em especial com vista a promover
o desenvolvimento sustentdvel.

Considerando que o desenvolvimento sustentdvel assenta em
trés pilares (ambiental, econédmico e social), podemos afirmar
que a actual proposta de alteracdo fomenta a melhoria da
qualidade de vida das populagdes e o desempenho das
actividades humanas com incidéncia territorial, atendendo a
que tem por base a evolugdo das condigdes sociais e
econémicas do concelho, sem descurar a componente
ambiental.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa.

As alteragdes propostas ndo originam problemas ambientais,
pretendem sim minimizar os eventuais impactes gerados pela
inadequacdo de normas e disposi¢des do plano a evolugéo
das condigdes econémicas e sociais, assim como adaptar o
plano as alteragdes de enquadramento decorrentes da
LBPSOTU e RJIGT.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagdo
da legislagdo em matéria de ambiente.

A alteragdo pretede adaptar o plano as alteragdes de
enquadramento decorrentes da LBPSOTU e RJIGT, assim como
incorporar as disposi¢Ges aplicdveis do POOC-BV.

2 - Caracteristicas dos impactes e da drea susceptivel de ser afectada, tendo em conta, nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragéo, a frequéncia e a reversibilidade
dos efeitos;

O PU da Frente de Mar da Cidade de Albufeira abrange
primordialmente o perimetro urbano da da Cidade. Estando
em causa areas urbanas preconiza-se que a malha urbana se
colmate, que as dreas ja edificadas se renovem e, se for o
caso, se reabilitem de modo sustentado, sustentavel e
duradouro. Ndo obstante, o procedimento de alteracdo
proposto ndo implicard alteragdes neste ambito.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

Os efeitos da realizagdo de operacgBes urbanisticas sdo
comulativos com as existentes, no entanto a alteragio do PU
ndo trard alteracdes neste dmbito

¢) A natureza transfronteiriga dos efeitos;

Ndo aplicavel.

d) Os riscos para a satide humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

A proposta de alteracdo ndo implicara alteragBes neste
ambito.

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de
drea geografica e dimensdo da populagio susceptivel de ser
afectada;

A Cidade de Albufeira alberga a maior fatia da populagdo do
concelho e a populagdo residente na drea de intervengéo do
plano beneficiard das alteracdes as disposigdes do PUFMCA a
propor atendendo a que consideram a evolugio das
condi¢des econdmicas, sociais e ambientais.

f) O valor e a vulnerabilidade da drea susceptivel de ser
afectada, devido a: i) Caracteristicas naturais especificas ou
patriménio cultural; ii) Ultrapassagem das normas ou valores

limite em matéria de qualidade ambiental; iii) Utilizagdo
intensiva do salo:

A presente proposta de alteragdo ndo interfere com a
preservagdo do patriménio cultural, ndo estando previstas
alteragdes as disposigdes referentes a esta componente.

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

Ndo aplicdvel.
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