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1. Introducao

O procedimento de Altera¢do ao Plano Diretor Municipal de Albufeira (PDMA) foi iniciado por
deliberacdo da Camara Municipal de Albufeira na sua reunido publica de 07/05/2014. Nessa
mesma deliberacdo foram aprovados os respetivos termos de referéncia, assim como o
estabelecimento de um periodo de 15 dias para a formulacdo de sugestGes e para a
apresentacdo de informagGes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no
ambito do respetivo procedimento de elaboragao, nos termos do n.2 2 do artigo 77.2 do RJIGT
(Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Decreto-Lei 380/99, de 22 de

setembro na redacdo do Decreto-Lei 46/2009, de 20 de fevereiro).

No cumprimento do deliberado foi publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.2 97, de 21
de maio de 2014 o Aviso n.2 6252/2014, tendo sido igualmente divulgado na comunicacdo

social e na pagina de internet do municipio (www.cm-albufeira.pt), nos termos do n.2 1 do

artigo 74.2 e dos n.%s 2 e 3 do artigo 149.2 do RJIGT. A anadlise das participagdes recebidas é
apresentada no “Relatério do Periodo de Participacdo Preventiva da Alteracdo ao Plano Diretor

Municipal de Albufeira”, que integra os elementos da proposta de alteracao.

Foi igualmente dado conhecimento do teor da referida deliberacdo a CCDR-Algarve que se

pronunciou por meio do oficio com o registo E-CMA/2014/22056.

Tendo por base os termos de referéncia aprovados, o parecer da CCDR-Algarve e as
participagdes preventivas recebidas, foi desenvolvida uma proposta de alteracdo que foi, na
sequéncia do deliberado em Reunido de Camara de 03/12/2014, submetida a Conferéncia de

Servicos, realizada no dia 15/01/2015.

A pronuncia das entidades consubstanciada em ata da Conferéncia de Servicos (E-

CMA/2015/1973) foi a seguinte:
- CCDR-Algarve: Parecer desfavoravel;
- DRAP-Algarve: Parecer favoravel.

Face ao parecer desfavoravel da CCDR-Algarve foram desenvolvidos contactos e reunides
técnicas no sentido de ultrapassar as questdes que consubstanciaram o parecer desfavoravel

da CCDR-Algarve e das quais resultou a “Ata de Concertacao”.
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2. Proposta de Alteracgao:

Conforme consta dos termos de referéncia, o presente procedimento de altera¢do ao Plano
Diretor Municipal de Albufeira tem como propdsito alterar as disposi¢Ges regulamentares com

os seguintes objetivos:

- Compatibilizar as disposi¢Oes regulamentares com as dos regimes juridicos da

Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecolégica Nacional;

- Enquadrar as acbGes compativeis com as referidas condicionantes nas agdes

permitidas nas classes de espaco delimitadas na planta de ordenamento;

- Rever o regime da edificabilidade no solo rural em conformidade com os objetivos

anteriores e no sentido de enquadrar equipamentos de reconhecido interesse publico.

No ambito do procedimento de alteracdo em causa nao serdo introduzidas modificacdes nas
pecas graficas, nomeadamente nas cartas de ordenamento e de condicionantes do PDM de

Albufeira.

Face ao exposto importa assim apresentar de modo sistemdtico as alteracdes propostas com

base nos objetivos previamente definidos.

a. Objetivo 1 - Compatibilizar as disposicdes regulamentares com as dos
regimes juridicos da Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional:

i. Reserva Agricola Nacional

Insere-se na prossecucdo deste objetivo, no que concerne ao regime juridico da RAN, a

introducdao de um n.2 3 no artigo 8.2 passando a ter a seguinte redacao:

Artigo 8.9
Reserva Agricola Nacional
1 - A Reserva Agricola Nacional (RAN) abrange as dreas que, em virtude das suas
caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais, maior aptidéo agricola apresentam, e que
sdo assinalados na planta de condicionantes.
2 - A partir do momento da entrada em vigor do PDM, caducam todos os certificados de
classificagdo de solos ja emitidos relativos a terrenos ndo inseridos na RAN.

3 — Nas dreas integradas na RAN aplicam-se as disposicoes do Regime Juridico da Reserva
Agricola Nacional.
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Destaca-se que o artigo 8.2 se refere a Reserva Agricola Nacional e se insere no “Capitulo Il -
Condicionamentos, restricdes e serviddes” do regulamento do PDMA. Deste modo, com a
inclusdo deste n.2 3 ndo se pretende aprofundar a regulamentacdo ao nivel do uso do solo mas
sim fomentar uma melhor integracdo entre as disposi¢cdes referentes as areas da RAN e o
respetivo regime juridico. Com esta introducdo passa a existir uma ligacdo mais direta e

evidente entre o regime juridico da RAN e as disposi¢des do Regulamento do PDM.

ii. Reserva Ecoldgica Nacional

Insere-se na prossecucao deste objetivo, no que concerne ao regime juridico da REN, a
alteracdo do artigo n.2 9, no sentido de eliminar as transcri¢des decorrentes do RJ da REN e

efetuar apenas a necessaria remissao.

Deste modo sempre que o respetivo RJ seja alterado o articulado do PDM estara sempre

devidamente enquadrado.

Artigo 9.9
Reserva Ecoldgica Nacional

1 - Nas dreas integradas na REN aplicam-se as disposicoes do Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional.

2 - Constituem excecbes ao disposto no artigo 20.2, n.2 1, o Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional, os usos e acdes compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e

ambiental e de prevencéio e reducéio de riscos naturais de dreas integradas na REN, como tal

definidos nos termos dos numeros 2 e 3, do artigo 20.°, do referido regime juridico, bem

como as acoes jd licenciadas ou autorizadas a data da entrada em vigor da carta da REN

municipal, conforme estabelece o seu artigo 40.°.

b. Objetivo 2 - Enquadrar as agdes compativeis com as referidas condicionantes
nas ag¢des permitidas nas classes de espa¢o delimitadas na planta de
ordenamento:

Para a prossecucdo deste objetivo propde-se a revisdo da redacdo e aditamentos a varios
artigos referentes as disposicGes aplicaveis a classes de espago, em particular as classes de
espaco inseridas em solo rural. Complementarmente aprofunda-se também a remissdo para o
anexo IV do regulamento, onde constam as disposi¢cdes referentes a edificabilidade em solo
rural, decorrentes da alteracdo por adaptacdo do PDM a revisdo do PROTAL. Deste modo

apresenta-se a proposta de redac¢do para os artigos 20.2 a 23.9:
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Artigo 20.°
Zonas de protegdo imperativas
As zonas de protecédo imperativas compdem-se de dreas contempladas e protegidas pela lei,

designadamente a da RAN e a da REN, sendo aplicdveis, sucessivamente, os respetivos
regimes juridicos e o regime de uso do solo previsto no presente requlamento.

Artigo 21.°
Zona de uso agricola
1 — A zona de uso agricola é constituida pelos solos com capacidade, existente ou potencial, de
uso agricola, tendo especialmente em vista a produgdo de bens alimentares.

2 — Nos solos que integram esta zona é proibido o desenvolvimento de atividades e a
realizagdo de obras ou agées que diminuam ou destruam as suas potencialidades.

3 — A zona de uso agricola da Vdrzea de Paderne, delimitada na planta de ordenamento, fica
interdita a execug¢Go de movimentagbes profundas do solo e a intensificagdo de culturas em
estufas, de forma a garantir a estabilidade da camada argilosa que protege os aquiferos.

4 — O reqgime de uso do solo fica sujeito as regras constantes no anexo IV do presente

requlamento, desde que respeitadas as disposicoes derivadas das servidoes e restricoes de
utilidade publica em vigor.

Artigo 22.°
Zona de protegdo de recursos naturais
1 — A zona de prote¢do de recursos naturais integra dreas de grande valor ecoldgico,
importantes para a estabilidade e perenidade dos sistemas naturais e da qualidade do
ambiente em geral.

2 — O reqgime de uso do solo fica sujeito as reqras constantes no anexo IV do presente

requlamento, desde que respeitadas as disposicoes derivadas das servidoes e restricoes de
utilidade publica em vigor.

Artigo 23.°
Zona agricola condicionada
1 — A zona agricola condicionada integra solos com capacidade, existente ou potencial, de uso
agricola, tendo especialmente em vista a producGo de bens alimentares, e que evidencia
também grande valor ecoldgico, importante para a estabilidade e perenidade dos sistemas
naturais e da qualidade do ambiente em geral.

2 — 0 regime de uso do solo fica sujeito as reqras constantes no anexo IV do presente
requlamento, desde que respeitadas as disposicoes derivadas das servidoes e restricoes de

utilidade publica em vigor.
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A questdo que estd subjacente nestas propostas prende-se com uma particularidade (ndo
exclusiva) de concecdo do PDM de Albufeira. Neste PDM foi procurada uma correspondéncia
espacial entre as delimitacGes das condicionantes e o ordenamento do territorio, sendo que ao
nivel do regulamento surgem evidéncias desse mesmo paralelismo. Em regra as dreas de RAN
tém correspondéncia com as de Zona de Uso Agricola; as de REN com as de Zona de Protecdo
de Recursos Naturais; e as de simultaneamente RAN e REN com as areas de Zona Agricola
Condicionada. As areas de solo rural em que ndo sao aplicaveis condicionantes de RAN ou REN

surgem classificadas como Zona de Enquadramento Rural.

Ao nivel regulamentar esta proximidade entre condicionantes e ordenamento torna-se
evidente quando as disposicGes ao nivel do regime de uso do solo sdo praticamente
inexistentes, surgindo mais como defini¢cdes, conceitos ou objetivos do que propriamente um
regime de uso do solo. Deste modo, no caso da REN as acdes permitidas sdao remetidas para o
artigo 9.9, sendo que no caso da RAN essa remissdo ndo é efetuada, tornando o regime de uso

do solo, nalguns casos, em algo de extremamente insipiente.

Nestes termos, embora o regime de uso do solo aplicavel a cada classe de espaco ao nivel do
ordenamento do territério seja diferente das serviddes e restricdes de utilidade publica, neste
PDM em particular elas confundem-se, e rever esta op¢ao de concec¢do de base seria algo que
extravasaria os objetivos da presente alteragdo. Assim as propostas apresentadas mantém
essa relacdo basilar, tornando-a apenas mais operativa e melhor articulada com as disposicdes
referentes a edificabilidade em solo rural incorporadas no PDM no ambito da alteragdo por

adaptacdo ao PROT-Algarve.

c. Objetivo 3 - Rever o regime da edificabilidade no solo rural em conformidade
com os objetivos anteriores e no sentido de enquadrar equipamentos de
reconhecido interesse publico:

Analisadas e ponderadas vdrias solucdes para a problematica dos equipamentos e
infraestruturas de interesse publico considerou-se que a melhor forma de enquadrar uma
maior transversalidade na possibilidade de os realizar passa por rever o Anexo IV do
regulamento do PDM, alargando, com as necessarias adaptacGes, aos equipamentos e

infraestruturas as excegdes ja existentes para o Turismo em Solo Rural.

Assim propde-se a introdug¢do de um n.2 3 no artigo 2.2 do anexo IV e a introdugdo de um n.2 5

no artigo 5.2 do anexo IV.
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i. Propde-se a seguinte redagdao para o artigo 2.2 do anexo IV, com a
introdugdao de um novo n.2 3:

Artigo 2.9
Edificagdes isoladas
1 — As obras de cria¢do de edificagdes isoladas estdo sujeitas, cumulativamente, as sequintes
condicoes:

a) Inser¢Go em propriedade com drea ndo inferior a 10 hectares;

b) Integracdo numa exploragdo agricola ou agro-florestal sustentdvel, comprovada por
declaracéo emitida pela entidade competente em razédo da matéria, exceto no caso de turismo
em espaco rural que obedece a legislacdo especifica aplicdvel;

¢) Nas dreas ndo edificadas da propriedade, devem preferencialmente respeitar -se os
usos dominantes do territério em que se inserem;

d) As infraestruturas serdo da responsabilidade do proprietdrio ou do promotor e néGo
podem contribuir para a prolifera¢do das redes publicas de infraestruturas;

e) A edificacdo para fins habitacionais do agricultor deve destinar-se a residéncia do
proprio, uma vez comprovado que ndo existem alternativas aceitdveis de localizagdo da
mesma em solo urbano e que ndo existe qualquer outra habita¢do no interior da mesma
explorag¢do, nGo podendo ser alienada, no prazo de 10 anos, devendo este onus constar do
registo predial;

2 — Critérios de edificabilidade em espago rural:

a) Habitagdo — drea mdxima de construgdo: 500 m2;

b) Outros usos (incluindo turismo em espaco rural) — drea mdxima de construgdo:
2000 m2;

c) Cércea maxima: 7,5 m

d) Numero mdximo de pisos, incluindo pisos semienterrados: 2 (incluindo pisos
semienterrados)

3 — Exceciona-se a aplicacdo das disposicoes do n.2 1 a construcdo de infraestruturas ou

equipamentos coletivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse publico, como tal
reconhecido pela Assembleia _Municipal, ndo _integrdveis em dreas urbanizadas ou
urbanizdveis, ou que justifiquem mesmo o seu afastamento daquelas dreas, nomeadamente:

a) Equipamentos sociais _do tipo “comunidades de insercdo”, desde que assim

reconhecidos pela entidade que tutele a Sequranca Social;

b) Cemitérios;

c) Estacées de tratamento de dquas e esqotos;

d) Estacdes de tratamento ou de transferéncia de Residuos Solidos Urbanos;

e) Subestacées elétricas;

f) Reservatérios de dqua;
g) Estacdes elevatdrias de dquas de abastecimento e ou de dquas residuais;

h) Parques edlicos, fotovoltaicos ou outras infraestruturas de producdo de energias

renovdveis;
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i) Centros de acolhimento de animais.

Com a introducdo desta norma pretende-se alargar a equipamentos e infraestruturas a
possibilidade de realizar novas edificacdes em solo rural, no entanto procurou-se que a
exce¢do introduzida fosse compativel com as disposicbes do PROTAL limitando a

infraestruturas e equipamentos coletivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse

publico, conforme previsto para o sistema litoral, area tratada com as maiores precaucées no
plano regional. No sentido de melhor reforcar e garantir a referida compatibilidade e
incorporada referéncia ao carater dos equipamentos que apenas poderao ser “ndo integrdveis

em dreas urbanizadas ou urbanizdveis, ou que justifiguem mesmo o seu afastamento dagquelas

dreas”. Esta referéncia é depois concretizada pela nomeacgdo de alguns exemplos dos tipos de
equipamentos em causa, sendo que poderao ser enquadrados outros, desde que dentro desta

caracteristica base.

De destacar que se aplicam igualmente as limitacGes dos parametros do n.2 2, no entanto
pretende-se isentar da aplicacdo das limitacdes do n.2 1 porque sdo, em larga medida, apenas

aplicaveis a exploragdes agricolas e ndo extrapolaveis para entidades publicas.

i. Propoe-se a seguinte redagao para o artigo 5.2 do anexo IV, com a
introdu¢dao de um novo n.2 5:

Artigo 5.9
Obras de conservagdo, alteracdo e ampliagdo de construgdes existentes

1 — Sem prejuizo do regime especifico da faixa costeira e das condicionantes legais em vigor,
sdo permitidas obras de conservagéo, alteragGo e ampliagdo de construgdes existentes, com
uma estrutura edificada e volumetricamente definida, para fins de interesse publico,
designadamente de instalagdo de museus, centros de exposicbes, centros de interpretagdo ou
outros, para o desenvolvimento de Turismo em Espag¢o Rural ou turismo da natureza, para
equipamentos sociais e culturais de uso coletivo, publicos ou privados, para estabelecimentos
de restauracdo ou exercicio de outras atividades compativeis com o solo rural e, ainda, para
fins habitacionais, independentemente do uso anterior.

2 — As obras de conservacgdo, alteragdo e ampliacdo terdGo como finalidade asseqgurar a
estabilidade, durabilidade, funcionamento e habitabilidade dos edificios, assim como manter
ou reabilitar o interesse historico, tipolégico e morfoldgico dos elementos mais significativos,
enquanto testemunhos histdricos das atividades e realizacées humanas.

3 — As intervengdes nos edificios deverdo ser precedidas de um levantamento que identifique e
avalie os valores patrimoniais e suas relagées com a envolvente. A metodologia de execug¢éo
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dos trabalhos respeitard, com as necessdrias adaptacbes resultantes de uma avalia¢Go
ponderada dos valores culturais em presenca, os principios da Carta de Veneza (1964) e
Convengdo de Nara (1994), nomeadamente a protecdo da substdncia material, simplicidade,
reversibilidade e autenticidade.

4 — As obras referidas no numero um devem ainda, cumprir os seqguintes requisitos:

a) Garantir a integra¢do paisagistica nas formas e escala do relevo na paisagem rural;

b) Néo implicar o aumento do numero de pisos pré -existentes;

c) Adotar ou criar infraestruturas através de sistemas autonomos ambientalmente
sustentdveis, se ndo for possivel, em termos economicamente vidveis, a ligacdo as redes
publicas de infra -estruturas;

d) O total edificado, incluindo a ampliagcdo, ndo pode exceder 300 m2 de drea de
construgdo para fins habitacionais e 500 m2 de drea de construgdo para outros fins, exceto
quando a pré-existéncia tenha drea superior, caso em que esse valor serd entendido como drea
mdxima, com exce¢do ainda dos empreendimentos de Turismo em Espaco Rural em que se
admite uma drea mdxima de 2000 m’;

e) Para efeitos da alinea anterior, quando a pré-existéncia tenha drea superior,
considera-se esse valor como drea limite.

5 — Podera ser excecionado o cumprimento de algum ou alquns dos requisitos previstos no
n.2 anterior, quando as obras previstas no presente artigo, tenham por objeto e cumpram
cumulativamente as sequintes condicoes:

a) Equipamento de_utilizacdo coletiva de reconhecido _interesse publico, como tal

reconhecido pela Assembleia Municipal;

b) Obras que comprovadamente decorram de necessidade ou de imposicdo leqal,

atestada pela entidade competente em razdo da matéria no dmbito do equipamento em
questdo, e sem as quais se inviabilizaria a continuidade da sua exploracdo ou conformidade,

face ao necessdrio ou legalmente imposto.

Com esta proposta de alteracdo e nos casos balizados nas condi¢Ges impostas, poderdo ser
ultrapassados os valores quantificados para a d4rea de construgdo permitida para

equipamentos.

N

De destacar que a aplicacdo destas normas esta condicionada a compatibilidade com as
disposicées de todos os regimes de serviddes e restricGes de utilidade publica que sejam
aplicaveis e assim, pese embora parte significativa das areas classificadas como solo rural ndo
estarem sujeitas a condicionantes, estas resultam igualmente num instrumento de controlo

das operacdes urbanisticas que possam vir a ser realizadas na aplicacdo destas disposic¢oes.
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3. Avaliacao Ambiental Estratégica

Com a aprovacgao do inicio do procedimento e dos respetivos termos de referéncia para o
procedimento de alteracdo do PDM a Deliberagdo de Cadmara de 07/05/2014 qualificou esta
alteracdo como ndo sujeita a procedimento de avaliagdo ambiental estratégica, com base nos
critérios apresentados em anexo, nos termos do previsto nos n.2s 3 e 4 do artigo 96.2 do RJIGT

e no n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho, na redacdo vigente.

A CCDR-Algarve, na sua informacdo n.2 101544-201406-INF-ORD no seu ponto 2 refere que “é
apresentada uma matriz de analise que justifica a isencdo de procedimento de AAE, com base
nos critérios definidos no Anexo a que se refere o n.2 6 do artigo 3.2 do DL.2 232/2007, de

15.06, procedimento com o qual se concorda.”

10
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4. Conclusao

Com base nos pressupostos constantes dos termos de referéncia e com os fundamentos e
justificacdes expostas apresenta-se a proposta de alteracdo ao regulamento do PDM de

Albufeira.

O processo de elaboragdao contou com a participagdo preventiva e com os pareceres da CCDR-
Algarve e da DRAP-Algarve e tem como principio subjacente o respeito por todas as
disposicOes legais aplicaveis, em especial os regimes juridicos da RAN e da REN, além do PROT-

Algarve.

11
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Albufeira, 20 de Fevereiro de 2014

Plano Diretor Municipal — Sugestdo para inicio de um procedimento de alteracio

Desde hd cerca de 6 meses, tenho sido contatado pela Sr2 Provedora da Santa Casa da
Misericérdia de Albufeira no sentido de avaliar e enquadrar as possibilidades legais de se vir a
conseguir a legalizacdo da denominada “Casa da Paz” que a instituicdo possui e gere na
Freguesia de Paderne e que presta apoio e servicos com abrangéncia regional a pessoas
afetadas com doenca mental.

O referido equipamento encontra-se em zona classificada no PDM como de enguadramento
rural e instalado num edificio que originariamente era uma moradia e que foi sofrendo obras
ilegais de alteracdo e ampliacdo ao longo dos anos.

Face ao regulamento do PDM em vigor, a legalizacdo das obras existente ndo tem
enquadramento por corresponder a uma area superior a 500 m2.

Considerando que o regime da referida zona permite que uma qualquer construcdo situada
em zona de enquadramento rural possa ser ampliada até 2.000 m2 para empreendimento
turistico em espaco rural, é inconcebivel que tal ampliacdo ndo possa ser viabilizada quando
nos encontramos perante um equipamento de reconhecido interesse publico municipal, como
é 0 caso da denominada Casa da Paz.

A integracdo desta faculdade no PDM poderd ser efetuada de uma forma relativamente
simples e que, seguramente, sera apoiada por todas as entidades.

Aproveitando o procedimento de alteracdo do PDM que poderd vir a ser despoletado,
considero ainda que se deverd corrigir o seu regulamento no sentido de o compatibilizar com
os regimes da RAN e REN que sofreram altera¢des profundas desde a data em que 0 nosso
PDM foi aprovado. Com esta alteracdo deixardo de ocorrer as situacdes que hoje se verificam
de forma recorrente em que, ndo obstante se verificar o cumprimento do conjunto de
pressupostos que permitem as entidades competentes em matéria de REN e RAN confirmar a
compatibilidade de uma determinada acdo com os referidos regimes juridicos, se conclui, a
final, a existéncia de incompatibilidades com o RPDM de Albufeira que dificultam ou impedem
a aprovagao das agdes.

ﬂm &




Albufeiva

MUNICIiPIO

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica

Assim, face a este enquadramento e tendo em conta que :

e O regulamento do Plano Diretor Municipal de Albufeira em vigor tem na sua matriz na
redacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 43/95, de 04 de maio, tendo
sofrido a sua alteracdo mais relevante no ambito da alteragdo por adaptagdo ao Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio do Algarve (PROTAL) publicado pela Resolugao
do Conselho de Ministros 102/2007, de 03 de agosto.

e Ndo obstante as altera¢Bes introduzidas em 2008, a matriz regulamentar assenta nos
conceitos e na legislagdo vigente na 1.2 metade da década de 1990.

e Volvidos mais de 20 anos ocorreram significativas altera¢cdes em quadros legislativos
fundamentais e sobre os quais urge atualizar o regulamento do PDM. Estdo em causa
especificamente os Regimes Juridicos da Reserva Agricola Nacional e da Reserva
Ecoldgica Nacional que evoluiram desde entdo no sentido de conformar um conjunto
de usos compativeis com os quais as disposi¢des regulamentares do PDM se
manifestam pouco consentaneos.

e Tém surgido assim situa¢Bes de variada indole em que, ndo obstante se verificar o
cumprimento do conjunto de pressupostos que permitem as entidades competentes
avalizar a compatibilidade de uma determinada a¢do com os referidos regimes
juridicos das condicionantes em causa, se encontra uma dificuldade no seu
enquadramento nas disposicbes do PDM.

s As situagOes mais relevantes sdo as relacionadas com equipamentos e infraestruturas
de reconhecido interesse publico, o que reforca a urgéncia de abordar esta
problemética.

e Esta situacdo, pese embora estar em curso o procedimento de revisdio do PDM,
merece uma atencdo imediata por parte do municipio, pois este facto é gerador de
situacbes de dificil compreensdo junto dos particulares e, dir-se-d mesmo, injustas
auer para estes quer para a administracdo. SituagBes em que a entidade da tutela
emite um parecer favoravel a determinada acdo apenas para mais tarde vir a constatar
junto do municipio que essa agdo ndo é passivel de enquadramento, ou terd um
enquadramento dubio, no dmbito do regulamento do PDMA.

e O procedimento de revisdo em curso manifesta-se previsiveimente demasiado pesado,
longo e abrangente para que seja sequer desejavel aguardar pela sua conclusdo para
sanar um problema tdo pertinente e de uma natureza tdo especifica.




Albufeira

MUNICiPIO

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica

Face ao exposto sugiro que a Camara Municipal venha a ponderar deliberar no sentido de :

Dar inicio ao procedimento de Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Albufeira com
base nos termos de referéncia apresentados em anexo e fundamentada nos termos a
alinea c) do n.° 2 do artigo 93.° do RJIGT;

Definir um prazo de elaboracdo de 9 meses;

Estabelecer um prazo de 15 dias para a formulacdo de sugestbes e para a
apresentacdo de informacdes sobre quaisquer guestdes que possam ser consideradas
no ambito do respetivo procedimento de elaboragéo, nos termos do n.° 2 do artigo 77.°
do RJGT.

Qualificar esta alteracdo como n&o sujeita a procedimento de avaliagdo ambiental
estratégica, com base nos critérios apresentados em anexo, nos termos do previsto
nos n° 3 e 4 do artigo 96.° do RJIGT e no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho, na redacgéo vigente.

Publicar no Diario da Republica, divulgar na comunicagéo social e na pagina de
Internet Aviso que divulgue o teor da presente deliberag&o, nos termos do n.° 1 do
artigo 74.° e dos n.*° 2 e 3 do artigo 149.° do RJIGT;

Informar a CCDR-Algarve do teor destas deliberagdes.

A consideracao superior.

Fernando Jorge JMagc}i'hdes Ferraz de Melo

(Director do Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica)

S
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APRESENTADO
EM REUNIAO DE 07/05/2014

~ DELIBERACAO
Foi dzixbemdo fende em confao ’renr da informacto e nos termos da mesma:
a) dar infcio ao procedimento de alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Albufeira com
base nos termos de referéncia apr‘esemados e fundamem‘ada nos Termos da aimea ¢)do

n2 2 doartigo 93.° do RIIGT: , ~

b) definir um prazo de elaboracdo de 9 meses;
¢) estabelecer um prazo de 15 dias para a formu!agao de sugasfoas e parag aprasen‘ragao
de informacdes sobre quaisquer questBes que possam ser consideradas no @mbito do
respetivo procedimento de elaboragdo, nos termos do n.° 2 do artigo 77.° do RJIGT:
d) qualificar esta alteracdo como ndo sujeita a procedimento de avaliagdo ambiental
estratégica, com base nos critérios apresentados, nos termos do previsto nos n%3 e 4 do
artigo 96.° do RJIGT e no n° | do artigo 42 do Decrem-f_et n° 232/2007, de 15 de
iunho, na redacdo vigente;
e) mandar publicar no Didrio da Reptblica e divulgar na comunicacdo social e nn pdgina de
internet aviso que divulgue o teor da presente dehbemgao nos “re;r*mos do n? 1 do artigo
74° e dos n% 2 e 3 do artigo 149.° do RIIGT;
f) informar a CCDR- -Alogarve do teor desta dehbemgao ,

U Presidente da Camara,

= Carlos"Sifvae Sousa -




Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Albufeira

- TERMOS DE REFERENCIA -

1. Enguadramento:

O regulamento do Plano Diretor Municipal de Albufeira em vigor tem na sua matriz na redacdo
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 43/95, de 04 de maio, tendo sofrido a sua alteracdo
mais relevante no ambito da alteracdo por adaptagdo ao Plano Regional de Ordenamento do

Territério do Algarve (PROTAL) publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 102/2007,
de 03 de agosto.

Verifica-se assim que, ndo obstante as altera¢Ges introduzidas em 2008, a matriz regulamentar
assenta nos conceitos e na legislacdo vigente na 1.2 metade da década de 1990. Volvidos mais
de 20 anos ocorreram significativas alteragcbes em quadros legislativos fundamentais e sobre
0S quais urge atualizar o regulamento do PDM. Estdo em causa especificamente os Regimes
juridicos da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecoldgica Nacional que evoluiram desde
entdo no sentido de conformar um conjunto de usos compativeis com os quais as disposi¢cdes
regulamentares do PDM se manifestam pouco consentdneos.

Tém surgido assim situacBes de variada indole em que, ndo obstante se verificar o
cumprimento do conjunto de pressupostos que permitem as entidades competentes avalizar a
compatibilidade de uma determinada ag¢do com os referidos regimes juridicos das
condicionantes em causa, se encontra uma dificuldade no seu enquadramento nas disposi¢des
do PDM.

As situacBes mais relevantes sdo as relacionadas com equipamentos e infraestruturas de
reconhecido interesse publico, o que reforga a urgéncia de abordar esta problematica.

A questdo encontra na sua génese ndo apenas nas remissGes para diplomas atualmente
revogados mas também no facto de algumas normas do regulamento do PDM resultarem da
transcricdo de normas que constavam desses mesmos diplomas.

Esta situacdo, pese embora estar em curso o procedimento de revisdo do PDM, merece uma
atengdo imediata por parte do municipio, pols este facto é gerador de situacles de dificil
compreensdo junio dos particulares e, dir-se-4 mesmo, injustas quer para estes quer para a
administragdo. Situag¢bes em que a entidade da tutela emite um parecer favorave! a
determinada ag¢do apenas para mais tarde vir a constatar junto do municipio que essa agdo
ndo é passivel de enquadramento, ou terd um enquadramento dubio, no ambito do
regulamento do PDMA.

Face ao exposto pretende-se despoletar o procedimento necessario para sanar, no curto
prazo, esta situagdao pois o procedimento de revisdo em curso manifesta-se previsivelmente
demasiado pesado, longo e abrangente para que seja sequer desejavel aguardar pela sua
conclusdo para sanar um problema tdo pertinente e de uma natureza tdo especifica.



2. Obijetivos:

O procedimento de alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Albufeira tem como propdsito
alterar as disposi¢des regulamentares com os seguintes objetivos:

- Compatibilizar as disposicdes regulamentares com as dos regimes juridicos da
Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional;

- Enquadrar as acBes compativeis com as referidas condicionantes nas ac¢des
permitidas nas classes de espaco delimitadas na planta de ordenamento;

- Rever o regime da edificabilidade no solo rural em conformidade com os objetivos
anteriores e no sentido de enquadrar equipamentos de reconhecido interesse publico.

No ambito do procedimento de alteragdo em causa ndo serdo introduzidas modificagdes nas
pecas graficas, nomeadamente nas cartas de ordenamento e de condicionantes do PDM de
Albufeira.

3. Fundamentacdo do Procedimento:

Nos termos da alinea ¢} do nimero 2 do artigo 93.2 do RIIGT, a alteragdo dos instrumentos de
gestdo territorial pode decorrer da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com
as respetivas disposicfes ou que estabelecam serviddes administrativas ou restricdes de
utilidade publica que afetem as mesmas.

A alteracdo que se pretende levar a cabo decorre precisamente da evolucdo do quadro
juridico-administrativo e pretende sanar as contradicGes decorrentes da desatualizacdo do
regulamento do PDM pelo que se enquadra na referida disposigdo.

4, AvaliacSo Ambiental Estratégica:

A leitura conjunta das disposicBes dos n.” 3 e 4 do artigo 96.2 do RIGT com o Decreto-Lei
n.2232/2007, de 15 de junho, na redacdo vigente importa abordar a questao da necessidade
de o procedimento de alteracdo do PDM em apreco ser objeto de avaliacdo ambiental.

A referida legislacdo determina que compete a entidade responsavel pela elaboracdo do plano
qualificar como sendo pequenas alteragBes aos instrumentos de gestdo territorial e
determinar que estas sdo ou ndo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho,
na redacdo vigente. Esta qualificacdo pode ser precedida de consulta as entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplica¢do do plano.



Nestes moldes apresenta-se em anexo uma matriz de andlise que, com base nos critérios
definidos na lei, justifica a ndo sujeicdo a procedimento de avaliacdo ambiental estratégica o
procedimento de alteracdo em causa.

5. Prazo de Elaborac3o:

Para o procedimento em causa considera-se suficiente um periodo de elaboragdo de 9 meses.

6. Enguadramento nos Instrumento de Gestdo Territorial de Ordem Superior:

A alteracdo a despoletar respeitard integralmente as disposi¢cdes dos instrumentos de gestdo
territorial de ordem superior, nomeadamente o PNPOT, o PROT Algarve, o POOC Burgau —
Vilamoura, assim como os Planos Sectoriais que possam incidir com o ambito e objetivos do

procedimento em causa.






Alterac¢do ao Plano Diretor Municipal de Albufeira:
Ficha Justificativa da Nao Realizagdo de Procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica

it bie

1 - Caracteristicas do plano ou programa, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro
para 0s projectos e outras actividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimens&o e condi¢des de
funcionamento ou pela afectacdo de recursos.

A proposta de alteragdo pretende clarificar a regulamentacio
de toda a area de intervencio nomeadamente ao nivel da
relagdo entre as servid3es e restri¢Bes de utilidde publicae o
ordenamento do territério.

b) o grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia.

A proposta de alteracdo serd desenvolvida em total
compatibilidade com os instrumentos gestdo e planeamento
territorial de hierarquia superior, designadamento com o
PROT - Algarve.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de
consideragBes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel.

Considerando que o desenvolvimento sustentavel assenta em
trés pilares (ambiental, econémico e social), podemos afirmar
que a actual proposta de alteragdo fomenta a melhoria da
qualidade de vida das populacBes e o desempenho das
actividades humanas com incidéncia territorial. Em termos
ambientais, as alteragdes introduzidas regram os usos e a¢des
permitidas nos solo rural, beneficiando o desenvolvimento
harmonioso das actividades econdmicas com as funcbes
ambientais e sociais concorrentes.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa.

As alteragdes propostas ndo originam problemas ambientais,
pretendem sim minimizar os eventuais impactes gerados
pelas divergéncias entre diplomas legais que versam sobre as
agdes a desempenhar pelo solo rural.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo
da legislagdo em matéria de ambiente.

A pressente proposta de alteragdo tem como objetivo a
melhor aplica¢do dos regimes juridicos da RAN e da REN pelo
que neste ambito é de extrema pertinéncia.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afectada, tendo em conta, nomeadamente:

a) A probabilidade, a durac8o, a frequéncia e a reversibilidade
dos efeitos;

Ndo aplicavel

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

Ndo aplicavel

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

N&o aplicavel

d} Os riscos para a satide humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

Ndo aplicavel

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de
drea geogréfica e dimensdo da populagdo susceptivel de ser
afectada;

A populacgdo residente na drea de intervencio do plano
beneficiara da melhor concertaco entre os regimes juridicos
da RAN e da REN com as disposicdes do PDM de Albufeira.

f) O valor e a vulnerabilidade da area susceptivel de ser
afectada, devido a: i} Caracteristicas naturais especificas ou
patriménio cultural; i) Ultrapassagem das normas ou valores
limite em matéria de qualidade ambiental; iii) Utilizac8o
intensiva do solo;

A presente proposta ndo interfere com a preservacéo do
patriménio, potencia no entanto a sua valorizac3o na relagdo
destes com os valores naturais em presenga.

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

Sdo integralmente respeitadas as dispocGes decorrentes dos
respetivos instrumentos, nomeadamente o Plano Setorial da
Rede Natura 2000.
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ASSUNTO: PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBUFEIRA - SUGESTAO PARA INICIO DE UM -
£

PROCEDIMENTO DE ALTERACAO
CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA

Relativamente ao assunto acima referido, junto se envia cépla do parecer destes Servigos,
conforme informagéo n.© 101544-201406-INF-ORD, de 2014-06-05, prontincias do Sr. DSOT

e respetivo despacho.

Com os melhores cumprimentos.
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3CCDR

Algarve

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Reglonal do Algarve

Informacgio N® 101544-201406-INF-ORD Proc, N® DSGT/PDM/2001/43468 Data: 05/06/2014

ASSUNTO: Plano Diretor Municipal de Albufelra - Sugestdo para inicio de um
procedimento de alteragdo
Cimara Municipal de Albufeira

Despacho:

LIre.
TR g NVTH — £

D)) A g

x[ﬂﬁbZﬁT{/ mfmﬁﬁl Mguive

Parecer: Concordo.

Conforme consta da presente Informﬁgﬁ_o_ a proposta de alteracdo ao regulamento do PDM de
Albufeira carece de ser corrigida, para que possa vir a ser considerada conforme com as disposigdes
legais e regulamentares aplicaveis, bem como compativel com os Instrumentoes de gestéo territorial
eficazes, sendo sugeridas as alteracBes consideradas adequadas, contributo que deverd ser
ponderado pela Camara Municipal.

Neste contexto, propde-se que esta informagdo e a decisfo que 0 assunto merecer sejam
transmitidas aquela Autarquia, para os efeitos tidos por convenientes, disponibiiizando-se estes
Servlgos para a colabaragdo que for julgada adequada, para a obtengio do objetivo pretendido.

A consideracdo superior.

Q Diretor de Servigos de Ordenamento dp Territério
A .
Jorge Euséblo /Z\rﬂ

05/06/2014

INFORMAGAO

Relativamente ao assunto em epigrafe, pelo of. n® $-CMA/2014/5227, de 13.05.2014 a
Camara Municipal de Albufeira (CMA) da conhecimento a esta CCDR que, em reunido de
07.05.2014, deliberou “(...) dar inicio ao procedimento de alteragdo do Plano Diretor Municipal de
Albufeira com base nos termos de referéncla apresentados e fundamento nos termos da alinea c)
do n.° 2 do artigo 93.9 do RIIGT. (...}, e remete: informacéo do Departamento de Planeamento e
Gestdo Urbanistica, Termos de Referéncia, Ficha justificativa da ndo realizagdo de procedimento
de Avaliacdo Amblental Estratégica e Proposta de alteracdo ao regulamento do PDM,

101544-201406-INF-ORD - 1/5
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Anélise

1,

l Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimeanto Regional do Algarve

Conforme referido na informacéo da CMA, o regulamento do PDM de Albufeira', nfio obstante as
alteracdes introduzidas em 2008, no ambito da alteracdo por adaptacdo ao PROT Algarve 2,
assenta nos conceitos e na leglislaggo vigente na 1.2 metade da década de 1990.

Face ao tempo decorrido e 3s significativas alteragdes em quadros legislativos fundamentais,

como os Regimes juridicos da Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecolégica Nacional

(REN),

entende a CMA gue urge atualizar o regulamento do PDM, pese embora se encontre em

CUrso a sua reviséo, processo que se manifesta demorade,

Assinala, ainda, a CMA, que tém surgido situagdes em que,

ndo obstante se verificar o

cumprimento do conjunto de pressupostos que permitem as autoridades competentes assegurar

a compatibilidade de determinada acio com os

referidos regimes juridicos das condicionantes em

causa, se verifica uma dificuldade no seu enquadramento nas disposigSes do PDM, sendo as
CMA,
infraestruturas de reconhecido:"interesse-pl]blico municipal.

situagBes mais relevantes, indicadas pela

as relacionadas com equipamentos e

Artigo 8.¢
Reserva Agricola Nacional

Introdugdo do ponto 3, com a seguinte
redacdo: "Nas dreas identificadas como
RAN é permitida a realizacio de agdes
consideradas  compativeis nos termos
previstos no respetivo regime jurfdico.

N1

Considera-se de salientar que o regime de uso
do solo é definido nos planos municipais de
ordenamento do territério os quais t&m, como
quadro de referéncia para a sua elaboracéo, o
PROT Algarve, que, por sua vez, integra as
opcdes definidas pelo PNPOT, Por outro lado, o
regime juridico da RAN ndo define acGes
compativeis, mas apenas regulamenta a
utilizagdo de dreas nela integradas para outros
fins, na circunstdncia de n3o haver alternativa
viavel de localizagdo para o fim pretendido.
Entende-se, ainda, que o regime de uso do solo
para as areas inseridas em RAN deve ser o
definido para a(s) categoria(s) de solo em que se
inserem, sem prejuizo do disposto no regime
juridico da reserva agricola nacional, nos casos
em que seja aplicdvel.

1 RCM 0.0 43/95, publicada no DR n.9 103 - 1,2 Séria B

? Deliberacio n.® 871/2008, publicada no DA n.° 59 - 2.2 Série, de 25 03,2008
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Comissdu de Coordenacio & Desenvolvimenlo Regional do Algarve

Face ao exposto, a redagdo deste ponto deverd
ser revista.

Artigo 18.¢

Disposicoes Gerais

Introdugdo do ponto 10, com a seguinte
redagdo: “E permitida a construgdo,
alteracdo e/ou ampliacdo de equipamentos
publicos ou privades de reconhecido
interesse publico municipal, desde que
localizados fora da faixa costejra e da zona
terrestre de protecdo da faixa costeira e
respeitadas todas as serviddes e restrigdes
de utilidade publica.”

N,° 2

- Impreciso na redac8o: a zona terrestre de
protecdo integra a faixa costeira.

- A norma proposta tem que se artlcular com o
ponto 8 do mesmo artigo®, pelo que nfo pode
ser admitida a “construgdo”, mas apenas a
alteragdo efou ampllag@o de equipamentos (...}.
A redacdo deste ponto tera que ser reformulada,
tendo presente a redacdo agora proposta para o
n.° 4 do artigo 5.° do Anexo IV relative a
edificagdo em solo rural,

Artigo 20,9
Zonas de protecgdo imperativas

SubstituicBo da atual redacio pela
seguinte:
“As zonas de proteccdo imperativas

compdem-se de &dreas contempladas e
protegidas pela lei, designadamente a da
RAN e a da REN, sendo permitidas as a¢bes
compativeis com os referidos regimes
jurfdicos.”

N.c 3

Proposta de redacéo alternativa:

“As zonas de protec¢do Imperativas compdem-se
de dreas contempladas e protegidas pela lei,
designadamente a da RAN e a da REN, sendo
permitidas-as-acées—compativeis—cor aplicavels,
sucessivamente, os referides respetivos regimes
Jurldicos e o regime de uso do solo previsto no
presente regulamento.”

Salienta-se, mais uma vez, que o regime da RAN
ndo define agdes compativels.

Artigo 21.9

Zona de uso agricola
Introdugdo do ponto 4,
redacdo:

“Nas dreas que integram esta zona é&
permitida a realizacdo das agbes previstas no
n.0 3 do artigo 8.2 do presente regulamento,”

com a seguinte

N.24
Id&ntico ao comentario n.0 1

Artigo 23,0
Zona agricola condicionada

Introdugdo do ponto 2, com a seguinte
redagdo:

"Nas zonas referidas no n.9 anterior so sera
possivel o desenvolvimento das agdes
previstas no n.® 3 do artlgo 8.9 e nos n,% 3 e
4 do artigo 9.0 do presente regulamento.”

N.C5
Idéntico ao comentério n,2 1, no que se refere
ao n.® 3 do artigo 8.9,

Artigo 25.¢

Zona de enquadramento rural
Introducdo do ponto 4, com a seguinte
redacéo:

" Exceciona-se igualmente ao disposto no n.®

N.© 6
Idéntico ao comentario n.@ 2

A edificagdo em solo rural fica sujeita as regras constantes no Anexo IV do presente regulamento desde que

respeitadas as disposicBes derivadas das serviddes e restricdes de utilidade plblica em vigor.
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2 o0 decorrente do n.® 8 e n.? 10 do artigo
18.9 do presente regulamento.”

Anexa IV

Edificagdo em solo rural

Artigo 5.0

Obras de conservagio, alteragdo e
ampliacdo de construgdes existentes
Alteracdo da alinea d) do n.%4, passando a
ter a seguinte redagdo:

"0 total edificado, inchiindo a ampliacdo, ndo
pode exceder 300 m2 de drea de construcio
para fins habitacionais e 500 m2 de area de
construgdo para outros fins, excepto quando a
pré -existéncia tenha drea superior, caso em
que esse valor sera entendido como &rea
méxima, com  excepcdo  ainda  dos
empreendimentos de Turlsmo em Espago
Rural em que se admite uma drea mixima de

2000 m2 e infraestruturas ou equipamentos
de reconhecido Interesse piblico;

N.c7

A alteracdo pretendida resulta pouco clara

Para a excecdo, agora introduzida, relativa as
infraestruturas ou equipamentos de reconhecido
interesse publico, ndo é definida qualquer regra.

Tratando-se de uma questio que ja fol abordada
no ambito de alteragdo de outro PDM desta
Regido, sugere-se que seja ponderadofadaptade
o segulnte procedimento!

Eliminagdo da alteragdo proposta pela CMA,
propondo-se, em alternativa, a introdugdo de um
ponto (n.® 5) ao articulado do artigo 5.2 do
Anexo 1V:

“Quando as obras previstas no presente arligo,
tenham por objeto equipamento de utilizacdo
coletiva de reconhecido interesse publico, em
funcionamento em edificacdo pré-existente,
construida ao abrigo do direito anterior, e
decorram de necessidade ou Iimposicdo legal,
poderd ser exceclonado o cumprimento de algum
ou alguns dos requisitos previstos no n® anterior,
desde que se comprove que com  esse
cumprimento se inviabilizaria a sua conformidade
a0 necesséric ou legalmente imposto, sem
prejuizo da aplicacdo de outras condicionantes
legais em vigor, bem como serviddes ou
restricbes de utilidade publica que afetem o
local»,

2, Isencdo de procedimento de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE)

E apresentada uma matriz de analise que justifica a Isenc3o de procedimento de AAE, com base

nos critérios definidos no Anexo a gue se refere o n.% 6 do artigo 3.2 do DL n.® 232/2007, de

15.06, procedimento corn o qual se concorda.

3. REN

Fol solicitada a colaboragdo da Divisdo de Ordenamento do Territério, Conservacio da Natureza e

Valorizacdo da Paisagem, no que diz respeito & REN. Foram introduzidas alteraces no articulado

da proposta apresentada pela CMA, sobretudo para adaptac8o ao regime da REN, atualmente em

vigor e néc com o objetive de questlonar a densificagdo regulamentar da REN que ja existe no

atual regulamento do PDM, conforme informacdo 101540-201406-CSI-ORD, daguela Diviséo,
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Em anexo remete-se documento com as alteragdes Introduzidas.

4, Praocedimento

Sallentando-se que, nos termos do RJIGT, as altera¢es aos planos diretores municipals seguem
o disposto nos artlgos 93.9, 95.9 e n.° 2 do 96.°, com as devidas adaptagtes no que se refere
aos procedimentos previstos para a sua elaboragdo, aprovagdc e publicagdo. Assim, apos
ponderagio/alteracdo da proposta em causa, poderd a CMA prosseguir a tramitagdo
subsequente, a qual, nos termos do artigo 75.9-C, consiste na realizagdo de conferéncia de

servigos, com as entidades representativas dos interesses a ponderar?,

5. Conclusdo

Face ao exposto, a alteragdo em causa carece de reformulagdo/adaptacdo, por forma a garantir o
cumprimento do principio da proibi¢do da edificacdo dispersa consignado no PROT Algarve, bem
como dos critérios relativos & recuperagio e ampliagdo de construgdes existentes, nele deflinidos.
Conforme referldo na presente Informagdo, entende-se, ainda, que tratando-se de equipamentos
coletivos de reconhecido interesse publico, em funcionamento em edificacio pré-existente,
construlda ao abrigo do direito anterior, é admissivel a possibilidade de excecionar o
cumprimento de algum ou alguns dos requisitos previstos no n° artigo 5.° do Anexo IV do
regulamento do PDM, desde gue se comprove que com esse cumprimento se inviabllizaria a
sua conformidade ao necessdrio ou legalmente Imposto, sem prejuizo da aplicagéo de
outras condicionantes legals em vigor, bem como serviddes ou restricbes de utilidade
publica que afetem o local.

E alnda necessario melhor definir a articulagdo dos reglmes juridicos da RAN e da REN com

o PDM de Albufeira.

A consideragdo superior.

Informagio elaborada em colaboragio com o Sr. Arqt.© Henrique Cabelelra

A Técnica

lm/o»&«aﬂf)&w“z'f‘— 2 Moun

Isabel d'Aragdo e Moura

Anexo: o citado

4 PropBe-se que seja convocada a DRAPAIg, para além desta CCDR.
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PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO DO PDM DE ALBUFEIRA

Artigo 9.2
Conditionamentos ecolégicos
1 — Consideram -se integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) todas as dreas designadas

como tal na planta de condicionantes, e representadas nas suas diferentes tipologias na carta
da REN municipal (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 82/96, de 5 de Junho). Estas éreas

foram definidas de acordo com os_critérios de delimitacdo dos Decretos -Lei n.2 93/90, de 19
de Margo, e 213/92, de 12 de Outubro, sendo constituldas—desigradamente; pelas segulntés
ocorréncias:

Leitos de cursos de dgua e zonas ameagadas pelas chelas;

Cabecelras dasdinhasdos cursos de dgua;

Areas com riscos de erosdo;

Areas de maxima infiltragdo;

Arribas oue falésias, Inclulndo as respectivas faixas de proteccéo;

Pralas;

llhéus e rochedos emersos do mar;

O Y - ' .0 - *
B33 ] LR85 ge-pro O3

Falxa ao longo da costa maritlma limitada pela linha de méxima prela--mar de 4guas
vivas equinoclals e pela batimétrica dos 30 metros.

2 — Nas dreas da REN sdo prolbidas todoas oas usos e acgdes de Iniciativa pablica ou privada
que se traduzam em operagdes de loteamento, obras de urbanizagiio, construgiio e ampliacio
de edificios, ebras—hidrdulicas, vias de comunicagdio, aterros, escavactes e destruigio do
coberto vegetal, ndg incluindo as acGes necessdrias a0 normal e regular desenvolvimento das

operacBes culturals de aproveltamento agricola do solo e _das operagBes correntes de
conducdo e exploracio dos espacos florestais.

3 — Sem prejuizo do parecer previsto no n.2 5, exceptuam -se do disposto no nimero anterior
as segulntes ac¢des, que, pela sua natureza ou dimensio, sejam compativeis com os objetivos
de protecclio insusceptivels-de-prejudicaro-equilibrle-ecolégica e ambiental e de prevenciio e
reducdo de riscos naturaise daquelas dreas:

a) Remodelaces e beneficiagtes de instalagSes agricolas, silvicolas e pecudrias e de
habitagdes para os proprietdrios, dos titulares dos direitos de exploragio e trabalhadores
permanentes e as destinadas a turlsmo rural, turlsmo de habitac3o e agro-turismo, nos termos
da leglslagdo aplicavel;

b) Implantagdo de infra -estruturas de abastecimento publico de égua e de condugiio e
tratamento de esgotos, desde que ndo haja alternativa vidvel;

c} Infra -estruturas vidrias locais, designadamente os caminhos municipais e vicinals,
desde que ndo haja alternativa vidvel;

d) Mobilizagio geral do solo, arranque ou destruicio da vegetaciio espontinea e
demais operagdes agricolas integradas nas técnicas normals de produgio vegetal.

4 — Constituem ainda excepgdes ao disposto no n.2 2;




a) A realizagdo de acgBes jd previstas ou autorizadas 4 data da entrada em vigor do
PDM de Albufeira_e da carta da REN municipal.

b) As instalagdes de interesse para a defesa nacional como tal reconhecidas por
despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e do Ministro que tutela as dreas do
Amblente e do Ordenamento do Territérioe-Recursos-Naturais.

¢) A realiza¢do de acgBes de interesse publico como tal reconhecido por despacho
conjunto dos Ministros do-Planeamento-e-da-Administracio-do-Terrtdrie-eque tutela as dreas
do Ambiente e do Ordenamento do TerritérioReeurses-Naturais e do minlstro competente em
razdo da matéria.

d) A realizagdo de acdes consideradas compativeis nos termos previstos no regime
jurlidico da REN,.

5 — Carecem de parecer obrigatérlo da Camara Municipal as seguintes acgdes:
a) Abertura de novas exploragbes de massas minerais;
b) Altera¢do da topografia do terreno;
c) Abertura de caminhos;
d} Abertura de pogos ou furos para captagio de dgua;
e) Remodelagdes e beneficiagdes de edificios ja existentes;
f) Destrulgdo da vegetac#io arbdrea e arbustiva naturais;
g) Constltuigdo de depdsltos de materials de construgso.

6 — Em conformidade com o disposto no n.2 2, ficam proibldas as seguintes acg@es
especificas:

a) Nos leitos dos cursos de dgua e zonas ameacadas por chelas, a destrulgdo da
vegeta¢do ribeirinha e as acgdes que prejudiquem o escoamento das dguas no leito normal ou
de chela, com excepgdo das operagBes regulares de limpeza e das decorrentes da execugdo do
perimetro de rega;

b) Nas cabeceiras das linhas de 4gua, as acges que prejudiquem a infiltragio das
éguas e acelerem o escoamento superficial e a erosio;

¢} Nas dreas de infiltracio méxima:

A descarga de efluentes ndo tratados;

A Instalagdo de fossas e sumidouros de efluentes;

A rega com dguas residuais sem tratamento primdrio;

A Instalagdo de lixelras e aterros sanitarios;

A utilizag8o de hiocidas e fertilizantes quimicos_susceptivels de contaminacio
das dguas subterrineas;

A utiliza¢do intensiva de fertilizantes orgénicos;

O depdsito de adubos, pesticldas e outros produtos téxicos e perigosos;
Ainstalacdo-decampesdegolfe;

Outras acges que crlem riscos de contaminagéo dos aquiferos.

d} Nas dreas com rlscos de erosfo:

As operagdes de preparagdo do solo ou de condugdo de exploragles que
acelerem a eroséo;

A prética de queimadas;
€) Nas arribas e falésias, incluindo as respectivas faixas de protecg3o:




wr

A circulagdo e estacionamento de veiculos fora dos acessos e parqueamentos

organizados;
A destruigdo e ou substituigdo da vegetacdo natural.”
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL""
ComMissAo DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

ATA DE CONFERENCIA DE SERVICOS (CS)*

Alteracio do regulamento do PDM de Albufeira

Camara Municipal de Albufeira

Data e Hora Local Referéncias processuais

15.01.2015 CCDR Algarve PDM-08.01/1-03

15.00 h Rua Lethes, n.0 32 Inf.c 100059-201501-INF-ORD
FARO

Pecas em analise na CS Regulamento (novembro de 2014)

Relatério (novembro de 2014)

ENTIDADES CONVOCADAS PARA A CS

REPRESENTANTES PRESENTES NA CS

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve

Dr. Nuno Marqgues
Arqt.0 Jorge Eusébio
Arqt.@ Pais. Isabel Moura

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Argt.a Pais. Raquel Monteiro

ENTIDADES CONVIDADAS PARA A CS

REPRESENTANTES PRESENTES NA CS

Cémara Municipal de Albufeira

Argt.o Rui Silva
Arg.© Pais. Eduardo Viegas

A Conferéncia de Servicos decorreu com seguinte Ordem de Trabalhos:

sl O

Conclusoes.

Breve nota sobre o funcionamento da reunido;
Esclarecimentos da CAmara Municipal sobre eventuais questdes suscitadas;

Posicdo das entidades sobre a proposta de Plano;

1. Abertura da reunio com breve nota sobre o funcionamento da mesma.

1 No ambito do n.° 3 do artigo 75°-C do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Tetritorial (RJIGT) - DL n.* 380/99, de 22.09, aiterado e republicado pelo

DL n.° 46/2009, de 20 de fevereiro.
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

Pelo Vice-Presidente da CCDR foi aberta a reunido e feita uma breve nota explicativa sobre o

funcionamento da mesma. Seguiu-se a identificacdo das entidades convocadas e dos seus

representantes.

2. Esclarecimentos da Camara Municipal relativamente as questdes suscitadas
O representante da CMA justificou a auséncia do Sr. Presidente, por motivo alheio a sua vontade,

e fez uma breve apresentagdo das alteracGes em causa.

3. Posicao das entidades:

ENTIDADES PARECERES

Comissdo de Coordenacdo e Parecer desfavordvel, nos termos do parecer e
Desenvolvimento Regional do Algarve |despacho exarados na informagdo 1000059-201501, de
13.01.2015, em anexo.

Direcdo Regional de Agricultura e Parecer favoravel com recomendagdes, nos termos da
Pescas do Algarve informagdo INF/16/2015/DL/DRAPALG

4 ., Conclusdes

Em face dos pareceres supra emitidos e constatando-se que o parecer desfavoravel da Comisséo
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional é suscetivel de ser alterado na sequéncia da
ponderagdo das sugestdes efetuadas, apelando-se, ainda, & consideracdo dos aspectos técnicos
invocados, cabendo & Cadmara Municipal de Albufeira encetar o processo de concertagdo, com

vista a dar sequéncia ao processo.

E nada mais havendo a referir, foi lavrada a presente acta, a qual contém em anexo os pareceres

das entidades intervenientes, passando a mesma a ser assinada pelos seus representantes.

Os intervenientes:
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CAMARA MU CiPat o /Q’D/>d5°f/u&
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! Comissdo de Coordenacédo e Desenvalvimento Regional do Algarve

Algarve

Despacho relativo a Inf. n.° I00059-201501-INF-ORD, de 13.01.2015

ASSUNTO: Proposta de alteracdo ao regulamento do PDM de Albufeira -
Conferéncia de Servigos

Processo: 25.05.01.2009.000004

1. Visto em concordéncia com os termos do parecer de teor desfavordvel do Sr. DSOT,
de 13.01.2015, que recaiu sobre a informagdo em referéncia, ndo se acompanhando
igualmente a proposta de alteragdo do artigo 9.% nos termos propostos, tendo em
consideracdo o objectivo n.° 1 da alteracBo preconizada pela Autarquia’, sugerindo-
se, em abono das boas praticas legisticas, da clareza e da fécil interpretacdo das
normas pelos seus destinatérios, que a actualizagdo do citado comando regulamentar
seja principalmente inspirada por critério congénere ao que terd presidido a redacgdo
do artigo 8.9 do regulamento do PDM (Reserva Agricola Nacional), limitando,
portanto, a disposic8o proposta a estrita remissdo para o Regime Juridico da Reserva
Ecolégica Nacional (Decreto-Lei n.0 166/2008, de 22 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pelos decretos leis n.0 239/2012, de 2 de Novembro, e 96/2013, de 19
de Julho) e respectiva legislagdo de desenvolvimento, eliminando as restantes
disposicdes que inovam face ao referido regime juridico, seja no sentido restritivo,
seja no sentido permissivo.

2. Uma alteraco nos termos preconizados no nlmero anterior implicara
necessariamente a rectificacdo do nimero 2 do artigo 22.9,

3. A conferéncia de servicos enquanto parecer da CCDR, consubstanciado pelo presente
despacho, e pelo parecer do Sr. DSOT de 13.01.2015 e informagdo em referéncia
que dele fazem parte integrante.

4, C/c: DSOT; CDOTCNVP; Arqg.@ Isabel Moura.

Faro, 14.01.2014

e - O Vice-Presidente 4
:kz"f/z’/,%@g; N p ) Cy L]
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Nung Marques k '

Y 2% (.) 1. Compatibilizar as disposicdes regulamentares com as dos regimes juridicos da Reserva
Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola Nacional; (...)”
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“Al ~ ; mento Regi
ga rve Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informacdo N° J100059-201501-INF-ORD Proc, N° 25,05.01,2009,000004 Data: 13/01/2015

ASSUNTO: Proposta de alteracdo ao regulamento do PDM de Albufeira - Conferéncia de
servigos
Cémara Municipal de Albufeira

Despacho:

Ll AV EY DETR CFr
[ra Tl AR 417\/-"6“;&»&

)y ) ) e

i

Nuno Marques

T I Vics-Presidente d2 CCDR Algarfe
\/{:’ SRR

Parecer: Concordo

Atendendo, a presente informagéo, pe}!quat € apreciada a ptoposta de alteragdo ac regulamento
do PDM de Albufeira, apresentada pelal CM de Albufeira, no ambito do disposto no al. b) do n.° 3 do
art. 75.9-A do RIIGT, considera-se Egue a mesma ndo é compativel com o dispoasto no Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio do Algarve, nos aspetos indicados nesta informagéo, tendo
sido proposta alternativa de redag8o, como contributo para o aperfeicoamento da alteragdo em
aprego.,

Quanto a elaboragio de avaliagBo Ambiental estratégica (AAE), acompanha-se a fundamentacdo
apresentada pela Autarquia, guanto a desnecessidade da mesma.

Relativamente aos acertos regulamentares relativos 3 aplicagdo do Regime Juridico da REN, reitera-
se o0 seu acolhimento, com as sugestdes indicadas (no n.® 4) para aprimorar a redac8o. Também
quanto as remissfes para o regime juridico da RAN, & feita mengdo no n.9 8, no sentido do
aperfeicoamento da proposta.

Em face do exposto propds que esta apreciacdo consubstancie o parecer desta CCDR a integrar na
ata da conferéncia de servigos, agendada para o proximo dia 15,

A consideragdo superior.
O Diretor de Servigos de Ordenamento do Territério

7 3 I
A~
= w A e

INFORMACAO

1. Relativamente ao assunto em epigrafe, a Camara Municipal de Albufeira (CMA),
através do seu oficio n.© S-CMA/2014/14546, de 09.12.2014, na sequéncia da sua
deliberag@o de 03,12,2014, solicita a realizacdo da conferéncia de servicos nos termos do no
3 do artigo 75.9-C e conforme previsto no n.0 2 do artigo 96.2, ambos do RIIGT?,

! Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - DL n.® 380/99, de 22 de setembro, na redacfo conferida pelo
DL n.0 46/2009, de 20 de fevereiro
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"Algarve

Comisslo de Coordenacio e Desenvolvimento Regiona! do Algarve

2. A presente proposta é apresentada na sequéncia da apreciagdo dos termos de
referéncia, ficha justificativa da no realizac@o de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e
proposta de alteragdo, cuja andlise foi efetuada nas informages [01544-201406-INF-ORD,
de 05.06.2014, e 1015406-201406-CSI, de 05.06.2014, tendo-se concluido pela

desnecessidade de procedimento de AAE, com a justificacdo entio apresentada,

3. O presente procedimento visa alterar as disposicles regulamentares do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Albufeira, sendo indicados 0s seguintes objetivos:

ey,

1. Compatibilizar as disposicbes regulamentares com as dos regimes juridicos da
Reserva Ecolégica Nacional e Reserva Agricola Nacional:

2. Enquadrar as acbes compativeis com as referidas condicionantes nas acbes
permitidas nas classes de espaco delimitadas na planta de ordenamento;

3. Rever o regime de edificabilidade no solo rural em conformidade com os objetivos

anteriores e no sentido de enquadrar equipamentos de reconhecido interesse
publico,”

Refere o relatério que tendo sido analisadas e ponderadas varias solugdes para a
problematica dos equipamentos e infraestrutyuras de interesse ptblico, “considerou-se que a
melhor forma de enquadrar uma maior transversalidade na possibilidade de os realizar
passa por rever o Anexo IV do regulamento do PDM alargando, com as necessérias
adaptacbes, aos equipamentos e infraestruturas, as excecdes Jé existentes para o Turismo
em Solo Rural”,

Anéalise:

4, As propostas de alteragdo das disposicdes referentes & REN foram analisadas pela
Divisdo de Ordenamento do Territério Conservagdo da Natureza e Valorizacdo da Paisagem
(DOTCNVP), através da informagdo 103465-201412-CSI-ORD, de 31.12.2014, como segue:

«Em  complemento do contributo prestado pelo setor, na fase anterior do
procedimento, através da comunicagdo de servico interna n.© I01540-2014-CSI-
ORD, de 05/06/2014, ¢ prestada a presente CSI - no seguinte ambito de anélise:

compatibilizacdo das disposicbes regulamentares com as regras juridicas da REN e
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enquadramento das acbes previstas nas classes de espago delimitadas na Planta de

Ordenamento do PDM face as interdicBes e condicionantes dessa restrigdo de
utilidade publica.

Considera-se que foram incorporadas todas as alteracbes e sugestdes feitas aquando
da analise da proposta preliminar.

Como contributo para a redacdo final do Artigo 9°. Condicionamentos ecolégicos,

fazem-se as seguintes sugestdes e comentarios:

1 - (areas integradas na REN)

. "Leitos de cursos de dgua e zonas ameagadas pelas cheias”
Para adaptac8o a designacdo constante na legenda da carta da REN municipal,
convém que o conteudo seja ajustado para “Leitos dos cursos de dgua (...)"

. “Ilhéus e rochedos emersos do mar”

Esta tipologia ndo se encontra delimitada na carta da REN municipal. Contudo,
considera-se ndo haver inconveniente em manté-la no elenco de ocorréncias
identificadas — sendo até desejavel que isso aconteca - de forma a enquadrar 0s
feixGes e rochedos existentes junto & linha de costa gue ndo se encontram

integrados na tipologia Arribas por razdes de escala de representacéo.

2 - (a¢des interditas)
Para concordancia gramatical, a redacdo serg “Nas dreas da REN sdo proibidos os
usos e agbes (...)" em vez de “(...) proibidas(...)".

4 - (excegbes as acbes interditas)

Alineas b) e c¢). Para concordancia entre singular e plural, a redacdo correta sera:

WY Ac ingtoland imtermecn nars 5 fefecs nacinnal comen Fal o reennhesidse mer
b) As instalacCe e interesse para & defesa nacional como tal reconhecidas Doi

19}

N~ P
[#] [}
despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional (...)";

"c) A realizagdo de agbes de interesse publico como tal reconhecidas por despacho

conjunto dos Ministros que tutela as &reas do Ambiente e do ordenamento do
Territério (...)"

5 ~ (acbes que carecem de parecer obrigatério da Camara municipal)

Alinea a). Para concordéncia entre singular e plural, a redacdo correta serd:
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“a) Abertura de novas exploracbes de massas minerais,; »

5. Relativamente a proposta de alteragdo do Anexo IV do Regulamento do PDM de
Albufeira, o qual regulamenta a edificagdo em solo rural, esta incide em dois pontos:

a) Nas edificacBes isoladas, excecionando a aplica¢do das disposicdes do n.2 1 do

art.9 2.9 3 construcio de infraestruturas ou eguipamentos coletivos de

iniciativa publica e de ineguivoco interesse publico, mantendo os pardmetros do
n.o 2%

b) Nas obras de conservagdo, alteracdo e ampliagdo de construcBes existentes
(art.0 5,0 do Anexo V), equiparando aos empreendimentos de TER, para os
quais se admite uma drea maxima de construcdo de 2000m?, as infraestruturas

ou equipamentos de reconhecido interesse publico.

6. Quanto & alteragio identificada na alinea a), embora se acompanhe a invocada
analogia com o sistema litoral do PROT Algarve, onde as referidas infraestruturas e
equipamentos coletivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse publico s&o
permitidas, considera-se que a extensfo desta excegdo deverd ser melhor balizada, de
forma a ndo constituir derrogag&o ao principio da proibicdo da edificagdo dispersa em solo
rural consagrado no PROT Algarve, como uma das orientagdes estratégicas para a regi3o,
Assim, no que se refere a alinea a), anteriormente referida, por forma a obviar a
incompatibilidade identificada, sugere-se que a CMA pondere a seguinte redagéo, para a
redagdo do n.% 3 do art. 2.2 do Anexo IV:

(..)

3 - Exceciona-se a aplicacdo das disposi¢Bes do n.0 1 3 construgdo de infraestruturas

ou equipamentos coletivos de iniciativa plblica e de inequivoco interesse publico ndo

2 a) Inser¢@o em propriedade com &rea ndo inferior a 10 hectares;

b} Integragéio numa exploracio agricola ou agro -florestal sustentdvel, comprovada por declaracdio emitida pela
entidade competente em razéo da matéria, excepto no caso de turismo em espaco rural que obedece alegisiaco
especifica aplicdvel;
¢} Nas areas ndo edificadas da propriedade, devem preferenciaimente respeitar-se 0s usos dominantes do
territdrio em que se inserem;
d) As infraestruturas serdo da responsabilidade do proprietério ou do promotor e ndo podem contribuir para a
proliferacdo das redes publicas de infraestruturas;
e) A edificacBio para fins habitacionais do agricultor deve destinar-se a residéncia do proprio, uma vez
comprovado que ndo existem alternativas aceitaveis de localizacdo da mesma em solo urbano e que nao
existe qualquer outra habitagdo no interior da mesma exploragdo, ndo podendo ser alienada, no prazo de 10 anos,
devendo este dnus constar do registo predial;
3 outros usos (incluindo turismo em espaco rural) — drea maxima de construcio: 2000 m2;
Cércea méxima: 7,5 m
Numero maximo de pisos, incluindo pisos semi -enterrados: 2
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integraveis em &reas urbanizadas ou urbanizdveis, ou que justifiqguem mesmo o seu
afastamento daquelas areas, nomeadamente:

a) Cemitérios;

b) EstacBes de tratamento de aguas e esgotos;

¢) Estacbes de tratamento ou de transferéncia de Residuos Sélidos Urbanos;

d) Subestacdes elétricas;

e) Reservatorios de agua;

f) EstacOes elevatdrias de aguas de abastecimento e ou de dguas residuais;

g) Parques eodlicos ou outras infraestruturas de producdo de energias

renovaveis.”

7. Quanto & alterag8o atras identificada na alinea b), na pratica consiste em alterar o
valor maximo de area de construcdo permitida “para outros fins” (gue serdo sempre de
interesse plblico, nos termos do n.0 1 do art.0 5.9), de 500m? para 2000m?, sem qualquer
justificac8o técnica, o que ndo se considera aceitavel, por se trata da alteracdo de um limiar
maximo estabelecido no PROT Algarve. Assim, reitera-se o anteriormente transmitido, pela
informagdo 101544-201406-INF-ORD, de 05.06.2014, sugerindo-se que seja ponderada/
adaptada a introducdo de um ponto ao articulado do art.? 5.2 como segue:

“Artigo 5.° {obras de conservagdo, alterac@o e ampliagdo de construgBes existentes)

(.)

5 - Quando as obras previstas no presente artigo, tenham por objeto equipamento de
utitizacdo coletiva de reconhecido interesse piblico, em funcionamento em edificacdo pré-
existente, construida ao abrigo do direito anterior, e decorram de necessidade ou imposicéo
legal, poderé ser excecionado o cumprimento de algum ou alguns dos requisitos previstos
no n® anterior, desde que se comprove qgue com esse cumprimento se inviabilizaria a sua
conformidade ao necessario ou legalmente imposto, sem prejuizo da aplicagdo de outras

condicionantes legais em vigor, bem como servidBes ou restricbes de utilidade publica que
afetem o local.”

8. Considera-se ainda que poderd ser melhorada a redacdo da alteracio dos artigos
21.9 (n.® 4 e 5) e 23.0 (n.% 4, 5 e 6), no sentido de se evitar redundédncias bem como

disposicBes indcuas (como por exemplo a remissdo para 0 cumprimento de legislacio
especifica aplicavel).

Concluséo
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9, Face ao exposto, considera-se ser de transmitir, em sede de conferéncia de
servigos, que ndo se vé inconveniente nas alteracdes a introduzir nos artigos 8.0, 9.9, 20,0,
21.9 22,0 ¢ 23.9, sem prejuizo dos contributos para a redacfio final do art.© 9.0 efetuados
pela DOTCNVP.

Relativamente a alteracfo do Anexo IV considera-se gue a mesma, tal como se encontra
formulada, néo garante a conformidade com os limiares maximos estabelecidos no PROT
Algarve, ao propor o incremento de um pardmetro nele estabelecido, de forma

generalizada, raz8o pela qual se propuseram as sugestdes anteriormente indicadas.
A consideracdo superior.
A Técnica

; i s
{ _éf\}:ﬁ’?«Q/(;Q %fcﬁ Lo 2 Mol
Isabel d’Aragdo e Moura

A presente informagao foi elaborada em colaboragéo com o Argt.© Henrique Cabeleira.
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Diregtio Regional de Agricubiura
e Pescas do Algorve

Comiss3o de Coordenacido e Desenvolvimento
Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2

8000-164 FARO

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data

S05874-201412-ORD OF/204/2015/DL/DRAPALG 2015-01-15

ASSUNTO: ALTERAGAO DO REGULAMENTO DO PDIM DE ALBUFEIRA - CONFERENCIA DE SERVICOS (15-01-
2015)

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se anexa cdpia da Informacdo n.°

16/2015/DL/DRAPALG, com o despacho que a mesma mereceu.

Com os melhores cumprimentos,

Ferhando Severino

José Graga
Diretor Regional Adjunto
{em substituigio)
Ao sbrigodon? 3, doan 242 dn
Dge. Reg. n.® 39/2612, da 11 de abril,

Dire¢3o Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

. Apartada 282, Patacdo, 8001-904 Faro
OVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA i P N °
ORTUGAL £ DO MAR Telf. 351 289 870 700 - Fax 351 289 816 003
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INFORMACAQC

gional de Agriculiura
e Pescas do Algarve

Unidade Orgénica: Divisdo de Licenciamento

Assunto: Alteracdo do regulamento do PDM de Albufeira - Conferéncia de
servigos (15-01-2015)
Req: Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Data: 2015-01-13

Ne:  INF/16/2015/DL/DRAPALG Proc.. PDM/10/2014/DL/DRAPALG

PARECER DESPACHO
Concordo com a presente informagao. A;/& K .

i!
Assim, atento ao informado, proponho , . V,?i’
parecer favoravel as alteragdes propostas aos // , ”L,V,d@ E"
artigos 8.°, 9.°, 20.% 5.° do Anexo IV. -~ v

A s 7]

No que respeita aos artigos 21.°; 22.°%; 23.% e g/{@,/v;" -
aditamento do n.° 3 ao artigo 2.° do anexo f ; é f
IV, recomenda-se que se proceda a ) (/éa |
alteracdes em conformidade com o indicado wiet?

no quadro | da presente informacao.

N . - R \!/g i
A consideracao superior L

O Chefe de Divisao

u R e S

Miguel Mota e Costa
13-01-2015

losé Graga
Diretor Reglonal Adjunto
(em substituicho)
&0 abrigo dond 3, doart.8 4.2 do
Diec. Reg B 36/2042, 62 13 d¢ aheil,

A Camara Municipal de Albufeira, remeteu a CCDR Algarve uma Proposta de Alteracao ao
regulamento do respetivo Plano Diretor Municipal, nos termos definidos nos artigos 93.° e
95.° e n.° 2 do art.® 96.° do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial - RJIGT
(aprovado pelo Decreto Lei n.° 380/99 de 22/09 com a redacao dada pelo Decreto lei n.°
46/2009 de 20/02).

Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
[ Sartado 28 5 804 Far
SOVERNO DE { Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro
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Neste quadro vem a CCDR Algarve, convocar esta DRAP a participar na conferéncia de servicos
a realizar no dia 15 de Janeiro, nos termos do disposto no n.°s 3 e 5 do art.® 75.°do RJGT

para emissao de parecer sobre a Proposta de Alteracao ao regulamento do PDM de Albufeira.

Para o efeito foram disponibilizados os seguintes documentos (remetidos em papel):
Relatorio (deliberacdo do procedimento, termos de referencia, parecer da CCDRAlgarve) participacao
preventiva (sintese e fundamentos apresentados no ambito da participacao preventiva), proposta de

alteracao ao regulamento (artigos a alterar e respectivo fundamento).

1. Enquadramento

A Camara Municipal de Albufeira, enquadra o pedido de alteracao ao regulamento do PDM, na
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 93.° do RJIGT, justificando que existe legislacdo em vigor que
colide com as disposicdes do atual regulamento do PDM, designadamente no que concerne as
restricoes de utilidade publica RAN e REN.

Salienta-se que nos termos do previsto no RJIGT, as alteracdes aos Planos Diretores Municipais
seguem o disposto nos artigos 93.°, 95.° e n.° 2 do 96.°, sendo que, a avaliacao da
conformidade da proposta com as disposicoes legais e regulamentares .vigentes e com 0s

instrumentos de gestao territorial eficazes, compete a CCDR.

2. Anéalise

No seguimento do procedimento estabelecido no RJIGT, é publicado em Diario da Republica,
2.% série, n.° 97, de 21 de Maio de 2014, a deliberacao da Camara Municipal de Albufeira,

através do Aviso n.° 6252/2014, que propde a alteracao do regulamento do PDM.

Na sequéncia de situacoes que tem vindo a surgir e que muito embora se enquadrem nas
disposicoes de alguns dos instrumentos de gestao territorial e condicionantes ao uso do
territorio, nao sao passiveis de ser viabilizadas, pela dificuldade de enquadramento nas
disposicoes do atual PDM (por exemplo a legalizacdo de um equipamento de abrangéncia

regional, destinado a apoiar pessoas com doenca mental, designada por “Casa da Paz”).

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
T Apartedo 282, Patacio, 8001-904 Faro
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Assim, e uma vez iniciado o processo de alteracio, <do igualmente propostas mudancgas no

regulamento do PDM, no sentido de o compatibilizar com os regimes da RAN e REN.

A proposta de alteracdo ao regulamento do atual PDM de Albufeira (publicado em Diario da

Republica com a deliberacao n.° 871/2008 de 25/03), incide sobre os artigos 8.° 9.° 20.° 21.°

22.° e 23.°, e no Anexo IV os artigos n.° 2.° e 5.°.

Sublinhe-se que, no ambito deste procedimento de alteracdo nado sao introduzidas

modificacdes nas pecas graficas (planta de ordenamento e condicionantes).

Em detalhe, sdo a seguir descritas e avaliadas as propostas de alteracao do regulamento do

PDM de Albufeira, que em linhas gerais pretende o cumprimento dos seguintes objetivos:

- Objetivo 1 - Compatibilizar as disposicdes regulamentares com as dos regimes juridicos da

RAN e da REN;

- Objetivo 2 -Enquadrar as ac¢des compativeis com as referidas condicionantes nas acdes

permitidas nas classes de espaco delimitadas na planta de ordenamento;

- Objetivo 3 - Rever o regime de edificabilidade no solo rural em conformidade com os

objetivos anteriores e no sentido de enquadrar equipamentos de reconhecido interesse

publico.

Quadro | - Andlise das propostas de alteracado

Propostas de alteracéo

Parecer DRAP

Aditamento de um n.° 3 ao artigo 8.°
“ 3- Nas areas integradas na RAN
aplicam-se as disposicdes do regime

juridico da Reserva Agricola Nacional.”

Concorda-se com a redacao proposta.

Alteracdo da redacdo do artigo 9.°

com aditamento de uma alinea d) no

Sem prejuizo de opiniao methor habilitada,

para avaliacao da conformidade da proposta

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro
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Email: drapalg@drapalg.mamact.pt




Hele

Uirecdo Regiona! de Agriculiura
e Pescas do Algarve

INFORMACAO

| n.° 4

[com as disposicées legais e regulamentares |
vigentes e com os instrumentos de gestao
territorial eficazes, esta DRAP, nada tem a

opor.

Alteracdo da redacéo do artigo 20.°

As zonas de protecao imperativas
comple-se de areas contempladas e
protegidas pela lei, designadamente a
da RAN e a da REN, sendo aplicaveis,
sucessivamente, os respectivos regimes
juridicos e o regime de uso do solo

previsto no presente regulamento.

Concorda-se com a redacao proposta.

Zona de uso agricola

(-r)

4- Nas zonas de uso agricola inseridas
na RAN deve ser observada a aplicacao
do respetivo regime juridico.

5- Poderdo ser viabilizadas as
utilizacbes nao agricolas previstas no
regime da RAN, nos termos definidos no
referido regime desde que respeitadas

as disposicoes da edificabilidade no solo

Aditamento dos n.°4 e 5 ao artigo 21.°'

A semelhanca da redacdo elaborada para as
“zonas de protecao imperativas” - art.® 20.°,
propde-se a seguinte alteracao a efetivar no

ponto n.° 4:

“4- Nas zonas de uso agricola inseridas na RAN
sao aplicaveis, sucessivamente, o respectivo
regime juridico e o regime de uso do solo

previsto no presente regulamento.”

Sublinha-se que, as utilizacdes nao agricolas, no

cumprimento do respectivo regime juridico séo

PORTUGAL E 00 NAR

rural constantes no Anexo IV do| sujeitas a parecer da Entidade Regional da RAN,
presente regulamento. sendo esta a entidade habilitada para pronincia
sobre esta matéria.
Dire¢3o Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
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| Nesta medida poderd ser eliminade o ponto n.° |
5, ficando claro que as disposicdes previstas no
regulamento do PDM para solo rural sdo
igualmente aplicdveis em é&reas classificadas

como RAN.

Aditamento de um n.° 3 ao artigo 22.°

(.)
3-

disposicoes referentes a edificabilidade

Sao igualmente aplicaveis as

no solo rural constantes no anexo IV ao

presente regulamento.

Sem prejuizo de opinido melhor habilitada,
para avaliacao da conformidade da proposta
com as disposicoes legais e regulamentares
vigentes e com os instrumentos de gestdo
territorial considera-se as
do

regulamento para solo rural (constantes do

eficazes, que

disposicoes  previstas no  articulado
Anexo V), dispensam a referéncia ao seu
cumprimento para areas classificadas com outra

categoria.

Aditamento dos n.° 4,5 e 6 ao artigo
23.°

(...)

4- Nas zonas agricolas condicionadas
inseridas na RAN deve ser igualmente
observada a aplicacdo do respectivo
regime juridico.

5-

utilizacées nao agricolas previstas no

Poderdac ser viabilizadas as

regime da RAN.
6-

disposicoes referentes a edificabilidade

Sao igualmente aplicaveis as

no solo rural constantes no Anexo 1V ao

presente regulamento

Propoe-se que a redacdo do ponto n.° 4 seja
alterada para:

“4- Nas zonas agricolas condicionadas, inseridas
na RAN sao aplicaveis, sucessivamente, o
respectivo regime juridico, e o regime de uso

do solo previsto no presente regulamento.”

Eliminar o ponto n.° 5, pois as utilizacdes nao

agricolas, no cumprimento do respectivo

regime juridico sdo sujeitas a parecer da
Entidade Regional da RAN,

entidade habilitada para prontincia sobre esta

sendo esta a

matéria.
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| PropGe-se a eliminacao do ponto n°.6.

Tendo em considerando-se que fica claro com
a alteracdo do ponto n.° 4, que as disposicoes
contidas no presente regulamento para o solo
rural no Anexo IV, sdo aplicaveis ao solo

classificado nesta categoria.

Aditamento de um n.° 3 ao artigo 2.°
do anexo IV

(-.)

Art.° 2.°

n.° 3 - Exceciona-se a aplicacao das
disposicées do n.° 1 a construcao de

infraestruturas ou equipamentos

coletivos de iniciativa publica e de

inequivoco interesse publico.

Ressalva-se que, este artigo destina-se a
regulamentar construcées novas em solo rural,
devendo ser salvaguardado o cumprimento do
regime juridico da RAN.

Nesta medida, e sem prejuizo de opinido
habilitada, da

conformidade da proposta com as disposicoes

melhor para  avaliacao

legais e regulamentares vigentes e com o0s
instrumentos de gestao territorial eficazes,
considera-se que a ser aprovada esta excepcao,
deve ser acrescida da seguinte redacao:

“.. desde que respeitadas as disposi¢oes

derivadas das servidées e restricoes de

utilidade publica em vigor.”

Alteracdo da redacdo da alinea d) do
n.° 4 do artigo 5.° do Anexo IV

0 total edificado, incluindo a
ampliacdo, ndo pode exceder 300m2 de
area para fins habitacionais e 500m2 de
area de construcao para outros fins,
excepto quando a pré-existéncia tenha
area superior, caso em que esse valor
sera entendido como area maxima, com

excepcao ainda dos empreendimentos

Sem prejuizo de opinido methor habilitada,
para avaliacao da conformidade da proposta
com as disposicoes legais e regulamentares
vigentes e com os instrumentos de gestao

territorial eficazes, esta DRAP nada tem a opor.
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infraestruturas ou equipamentos d

se admite uma area maxima de 200

m?.

considera-se esse valor como are

limite.

reconhecido interesse plblico em que

e) Para efeitos da alinea anterior,

quando a pré-existéncia tenha superior,

e

e

0

a

3. Conclusdo

Face ao exposto, e tendo presente a proposta de alteracao de regulamento do Plano Diretor

Municipal apresentada pela Camara Municipal de Albufeira, propde-se a emissiao de parecer

favoravel as alteracoes apresentadas para os artigos 8.°, 9.°, 20.°; 5.° do Anexo IV.

No que respeita aos artigos 21.°; 22.°; 23.°,e sem prejuizo de opinido melhor habilitada, para

avaliacao da conformidade da proposta com as disposicoes legais e regulamentares vigentes e

com os instrumentos de gestdo territorial eficazes, sdo indicadas as alteracbes descritas em

detalhe no quadro | da presente inform

acao.

Quanto ao Aditamento de um n.° 3 ao artigo 2.° do anexo IV, considera-se que devera ser

salvaguardado o cumprimento do regime juridico da RAN, como tal sugere-se a redacao

indicada no quadro | para este artigo.
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ATA DE REUNIAO DE CONCERTACAO
PROPOSTA DE ALTERAGAO AO REGULAMENTO

DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBUFEIRA

Camara Municipal de Albufeira

Data e Hora Local Referéncias processuais
20.04.2015 CCDR Algarve
15.00 h Rua Lethes, n.% 32 PDM-08.01/1-03
FARO
Pecas em analise na CS Proposta de alteragdo ao regulamento

ENTIDADES PRESENTES

REPRESENTANTES

Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve

Arqgt.© Jorge Eusébio
Argt.2 Paisagista Isabel Moura

Cémara Municipal de Albufeira

Argt.0 Rui Silva
Arqt.© Paisagista Eduardo Viegas
Argt.2 Elisabete Silva

Na sequéncia da conferéncia de servicos realizada em 15.01.2015 e da reunido de trabalho

realizada em 19.02.2015, bem como da posterior troca de email sobre este assunto, foi

agendada a presente reunido de concertacdo, nos termos do previsto no artigo 76.° do

RIIGT, tendo a CCDR e a Camara Municipal de Albufeira acordado na seguinte redacdo dos

artigos em causa:

1. Proposta de Alteracdo ao Regulamento - Concertacéo:

1.1.Aditamento de um n.° 3 ao artigo 8.°

Artigo 8.©

Reserva Agricola Nacional

1 = (mantém a redacdo anterior)

2 - (elimina a express&o “paragrafo Unico” e mantém a redac&o anterior)
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3 - Nas éareas integradas na RAN aplicam-se as disposicbes do Regime Juridico da

Reserva Agricola Nacional.

1.2.Alteracdo da redacgdo do artigo 9.°:

Artigo 9.0

Reserva Ecolbgica Nacional

1 - Nas areas integradas na REN aplicam-se as disposi¢bes do Regime Juridico da

Reserva Ecolégica Nacional.

2 - Constituem excec¢des ao disposto no artigo 20.°, n.° 1, o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional, os usos e agbes compativeis com os objetivos de
protecdo ecolégica e ambiental e de prevencdo e reducdo de riscos naturais de
areas integradas na REN, como tal definidos nos termos dos niimeros 2 e 3, do
artigo 20.9, do referido regime juridico, bem como as acbes ja licenciadas ou
autorizadas a data da entrada em vigor da carta da REN municipal, conforme

estabelece o0 seu artigo 40.9.

1.3.Alteragao da redacdo do artigo 20.°:

Artigo 20.0

Zonas de proteccdo imperativas

As zonas de protecdo imperativas compdem-se de areas contempladas e
protegidas pela lei, desighadamente a da RAN e a da REN, sendo aplicaveis,
sucessivamente, os respetivos regimes juridicos e o regime de uso do solo

previsto no presente regulamento.

1.4.Aditamento de um n.c 4 ao artigo 21.°

Artigo 21.°

Zona de uso agricola
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4 - O regime de uso do solo fica sujeito as regras constantes no anexo IV do
presente regulamento, desde que respeitadas as disposicoes derivadas das

serviddes e restricdes de utilidade piiblica em vigor,

1.5.Alteracdo do n.° 2 ao artigo 22.°:

Artigo 22,0

Zona de proteccdo de recursos naturais

1—..
2 - O regime de uso do solo fica sujeito as regras constantes no anexo IV do
presente regulamento, desde que respeitadas as disposicbes derivadas das

serviddes e restricdes de utilidade piblica em vigor.

1.6.Alteracéo do n.c 2 ao artigo 23.°:

Artigo 23.0
Zona agricola condicionada
1— ..
2 - O regime de uso do solo fica sujeito as regras constantes no anexo IV do
presente regulamento, desde que respeitadas as disposicbes derivadas das

serviddes e restriges de utilidade piiblica em vigor.

1.7.Aditamento de um n.° 3 ao artigo 2.° do Anexo IV:

Artigo 2.0

EdificacOes isoladas

a) ..
b) ...
c) ..
d) ...

3/5

Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve

EN MINISTERIO DA AGRICULTURA, : B
oy GOVERNO DE DO MAR, DO AMBIENTE Pra'ga da Liberdade, 2, 8000 1.64 Faro e Portugal
PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Tel: +351 289 895 200 o Fax: +351 289 895 299
L] E-mail:geral@ccdr-alg.pt o www.ccdr-alg.pt

o




2 =

infraestruturas ou equipamentos coletivos de iniciativa plblica e de inequivoco

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Exceciona-se a aplicagio das disposicdes do n.° 1 a construgdo de

interesse pablico, como tal reconhecido pela Assembleia Municipal, n&o

integraveis em areas urbanizadas ou urbanizaveis, ou que justifiquem mesmo o

seu afastamento daquelas areas, nomeadamente:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

i)

Equipamentos sociais do tipo “comunidades de insercéo”, desde que assim
reconhecidos pela entidade que tutele a Seguranga Social;

Cemitérios;

Estacoes de tratamento de dguas e esgotos;

Estacdes de tratamento ou de transferéncia de Residuos Sélidos Urbanos;
Subestacdes elétricas;

Reservatoérios de agua;

Estacbes elevatérias de dguas de abastecimento e ou de aguas residuais;
Parques edlicos, fotovoltaicos ou outras infraestruturas de producédo de
energias renovaveis;

Centros de acolhimento de animais.

1.8.Aditamento de um n.° 5 ao artigo 5.° do Anexo IV:

Artigo 5.0

Obras de conservacio, alteracdo e ampliacdo de construgdes existentes

1 —
2 —
3 —
4 —
a) ...
b) ..
c) ...
d) ..
e) ..
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5 - Podera ser excecionado o cumprimento de algum ou alguns dos requisitos
previstos no n.° anterior, quando as obras previstas no presente artigo, tenham
por objeto e cumpram cumulativamente as seguintes condicées:
a) Equipamento de utilizacdo coletiva de reconhecido interesse pubiico, como tal
reconhecido pela Assembleia Municipal;
b) Obras que comprovadamente decorram de necessidade ou de imposicio legal,
atestada pela entidade competente em razdo da matéria no 4mbito do equipamento

em questdo, e sem as quais se inviabilizaria a continuidade da sua exploracdo ou
conformidade, face ao necessério ou legalmente imposto.

Na sequéncia do acordo obtido, poderd a CM Albufeira prosseguir a tramitacdo do processo de
alteragéo do regulamento do seu PDM, nos termos previstos no RJIGT, sendo a discuss&o pUblica
da proposta de alteragdo do regulamento do PDM de Albufeira a fase seguinte deste

procedimento.

E nada mais havendo a referir, foi lavrada a presente ata, passando a mesma a ser assinada

pelos presentes.

............................ AR

(CM Albufeira)

(CM Albufeira)
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