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1. INTRODUGCAO

O regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de
planeamento territorial, assim como a revisdo dos Planos Diretores Municipais, assentam na
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo
(LBPSOTU - Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e obedecem ao definido no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT - Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

A revisdao do Plano Diretor Municipal, esta consignada no artigo 1242 do RJIGT, bem como no
ponto 2.1.3 do Capitulo V da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 102/2007 publicada a 3
de Agosto', que aprovou o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve

apontando este para varios dominios a serem tidos em conta na fase de revisdo do PDM.

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Albufeira, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros (RCM) n.2 43/95 de 04 de Maio, consubstancia e estabelece como plano municipal
de ordenamento do territério o modelo da estrutura espacial do territério municipal,
constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local com o
regime, qualificacdo e conteldos materiais e documentais estabelecidos no DL n.2 69/90, de 2
de Marco com a redac¢do dada DL n2 211/92, de 8 de Outubro que enquadrou o processo de

elaboracdo.

O PDM de Albufeira foi objeto de processo de alteragGes por adaptacdo ao PROT-Algarve,
tendo a mesma sido publicada por Deliberacdo n.2 871/2008 publicada em Diario da

Republica, 2.2 série — N.2 59 — 25 de Marco de 2008.

Para além da referida alteragdo por adaptagdo o PDM de Albufeira foi objeto das seguintes
alteracdes / retificacGes:
e Alteragdes de dareas de equipamentos: Deliberagdo n.2 2544/2007, de 28 de
Dezembro; Deliberagdo n.2 2545/2007, de 28 de Dezembro;
e Retificacdo da Carta de Condicionantes: Deliberagdo n.2 2818/2008, de 27 de Outubro;
e Alteracdo ao Regulamento: Aviso n.2 12779/2015, de 02 de novembro.
O procedimento de Revisdo do PDM de Albufeira foi iniciado por deliberacdo de camara de

29/04/2003 (ver anexos), em que foram aprovados os respetivos termos de referéncia,

estabelecidos os prazos de elaboragdo (largamente ultrapassados), metodologia, organograma

! Alterada pela RCM n.2 188/2007 de 28 de Dezembro
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(preconizando uma elaboracdo interna nos servicos da CMA), solicitada reunido preparatdrio
para constituicdo da Comissdao Mista de Coordenacdo e efetuado o periodo de participacdo

preventiva.

Na sequéncia da referida deliberacao foi publicado em Didrio da Republica (22 Série, Aviso n.2
5639/2003 de 24 de Julho), foi elaborado o “Relatério de Avaliagcdo da Execu¢do do Plano
Diretor Municipal de Albufeira e de caracterizagdo da evolugdo das condi¢cbes econdmicas,
sociais e ambientais”, nos termos da Portaria n.2 290/2003, de 5 de Abril, o qual foi aceite pela
CCDR - Algarve. Foi constituida a Comissao Mista de Coordenacao, por Despacho do Secretario
de Estado do Ordenamento do Territdrio e das Cidades, atualmente convertida em comissao
de Acompanhamento [Aviso (extrato) n.2 14991/2009 de 25 de Agosto], cuja respetiva

constituicdo foi alterada pelo Aviso n.2 11449/2011 de 24 de Maio (ver anexos).

No decurso do periodo de participacdo preventiva foi recebido um grande numero de
participacbes a solicitar a alteracdo da classificacdo do solo. Estas participacbes foram
registadas e foi efetuada comunicagdo aos requerentes. A estas somam-se as que ja haviam
sido recebidas antes desse periodo e as que tém vindo a ser recebidas desde entdo e que tém
sido igualmente objeto de registo e de comunicacdo aos requerentes. No total, até a data,
contabilizam-se cerca de 1160 registos de parcelas Unicas, sendo que para muitas destas foram

apresentados varios pedidos.

2.ENQUADRAMENTO LEGAL DA REVISAO DO PDM

Os procedimentos e condi¢des de base para a revisdo do PDM decorrem da Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPSOTU — Lei n.2
31/2014, de 30 de maio), do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT —

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio) e diplomas conexos.

A revisao do PDM segue, com as devidas adaptacdes, os procedimentos estabelecidos para a
sua elaboracdo, acompanhamento, aprovacdo, ratificacdo e publicacdo. (ver: n.2 3 do artigo

119.2 do RJIGT)
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A elaboracdo de planos municipais é determinada por deliberagcdo da camara municipal, a qual
estabelece os prazos de elaboragdo e o periodo de participacdo, sendo publicada no Didrio da
Republica e divulgada através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo

territorial e no sitio na Internet da camara municipal. (ver: n.2 1 do artigo 76.2 do RJIGT)

A deliberacdo que determina a elaboracdo do plano diretor municipal deve assentar na
estratégia de desenvolvimento local, a qual define as orientagbes estratégicas da
implementacdo e da gestdo estruturada dos processos de desenvolvimento e de

competitividade do municipio. (ver: n.2 2 do artigo 76.2 do RJIGT)

Compete a cdmara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos
planos municipais, sem prejuizo da posterior intervencdo de outras entidades publicas ou

particulares. (ver: n.2 3 do artigo 76.2 do RJIGT)

A deliberacdo de elaboracdo de planos diretores municipais deve ser acompanhada de

relatério sobre o estado do ordenamento do territdrio a nivel local. (ver: artigo 77.2 do RJIGT)

Os relatérios sobre o estado do ordenamento do territério traduzem o balanco da execucao
dos planos territoriais objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e

externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.

Pesem embora as suas incongruéncias, o PDM de Albufeira constituiu a data, um importante
avan¢o no ordenamento do territdrio concelhio, contribuindo para definir, caracterizar e
estruturar o crescimento urbano do Concelho de Albufeira e das restantes freguesias e zonas
de ocupagdo turistica, determinar a localizagdo dos principais equipamentos a construir,
condicionar, tendo em vista a sua preserva¢dao e valorizagdo, qualquer intervenc¢do de
reabilitacdo urbana, consolidagdo e diversificagdao funcional da malha urbana, implantagdo de
zonas comerciais e industriais e o desenvolvimento turistico, contribuindo assim para um

desenvolvimento integrado e sustentado do concelho.

3.NIVEIS DE EXECUCAO DO PLANO

Com o propodsito de se proceder a avaliacdo da execu¢do do Plano Diretor Municipal de
Albufeira — PDM Albufeira, respetiva andlise e enquadramento dos motivos que justificam a

sua revisdo foi efetuado o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (conforme



« 4

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica - Divisdo de Gestdo Urbanistica e Planeamento =

Allrfeiea \

Termos de Referencias da Revisdao de PDM — Albufeira

previsto no artigo 77.2 do RJIGT), documento que enquadra e demonstra também a

necessidade de Revisdo do PDM Albufeira, apresentado em anexo.

Na perspetiva do Ordenamento do Territério e do desenvolvimento e do bem-estar dos

cidaddos, devera conduzir a definicdo das principais linhas estratégicas de atuagao para o

horizonte 2010-2024.

Assim, quanto ao estado do ordenamento do territdrio do concelho de Albufeira, temos em

conta o seguinte:

O Plano Diretor Municipal vigora, ainda que com altera¢Ges pontuais, ha mais de 20
anos. A analise dos niveis de execucdo das areas urbanas permite verificar niveis
globais significativos de execuc¢do, com principal enfoque no litoral do concelho, sendo
gue as areas de Paderne e Ferreiras sdao as que mantém os niveis de areas disponiveis

mais elevados;

Na area da Cidade de Albufeira vigoram, os Planos de Urbanizacdo da Cidade de
Albufeira e da Frente Mar da Cidade de Albufeira. Estes sdo planos elaborados no
ambito do programa Polis Albufeira desenvolvidos primordialmente na década de

2000;

O PUFMCA incide primordialmente sobre dareas urbanas consolidadas enquanto o
PUCA, com aprovacdo em 2013, delimitou recentemente o perimetro urbano da

Cidade;

Vigoram 5 Planos de Pormenor referentes a projetos ou areas especificas do concelho,
nomeadamente a Balaia, o Porto de Recreio, a Quinta do Escarpdo, a Zona de

Comeércio, Industria e Servigos da Guia e a Praca dos Pescadores;

A andlise da COS 2007 face ao preconizado pelo PDM permite verificar discrepancias
na ordem dos 5% da drea do concelho quanto a proporg¢ao de areas artificializadas e os

espacos agricolas e florestais;

A andlise dos dados dos numeros de alojamentos e de edificagdes permite observar

crescimentos muito expressivos nas Ultimas décadas;
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e A analise dos alvaras de loteamento permite observar que os valores de nimero de
alvards emitidos e de areas loteadas atingiram os valores mais elevados na década de

1980, tendo vindo gradualmente a diminuir;

e Da andlise das areas de edificacdo dispersa com base nos critérios do PROTAL, permite
verificar dreas significativas como potenciais areas dessa natureza, claramente
superior ao preconizado pela planta de ordenamento do PDM, apresentando um

desenvolvimento de carater linear com base no tracado das vias de circulacao;

¢ Na vertente do ambiente e conservacdo da natureza destaque para a necessidade de
incorporacdo das dareas de rede natura 2000, assim como da atualizacdo das

delimitacGes da REN e da RAN;

e Na vertente demografica destaca-se os muito relevantes indices de crescimento da
populagdo verificados até ao inicio da década de 2010 e a estabilizacdo dos ultimos

anos;

e Na componente socioecondmica destaca-se o turismo e atividades conexas como a
base econdmica do concelho e a reducdo dos rendimentos associados ao setor da

construcao civil.

4. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O MUNICIPIO

Sendo este um documento de sintese, que reflete bastante do que tem sido a evolucdo do
municipio nestes ultimos vinte anos, é necessario também olhar o futuro e tracar desde ja

alguns objetivos para esta nova etapa do PDM de Albufeira.

As prioridades estratégicas da regido do Algarve assentam na unidade do turismo e lazer,
contudo, cabe a cada territério incrementar dindmicas diversificadas de acordo com as suas
caracteristicas.
Neste sentido, pretende-se que o PDM de Albufeira assente numa dindmica que impulsione
uma nova pulsagao socio - econdmica nas diferentes esferas de atuagao, suportada por cinco
dominios de intervencao:

- Espagos urbanos;

- Espacos rurais;
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- Equipamentos educativos, desportivos, sociais e culturais;
- Infra - estruturas de base.

- Areas protegidas, valores naturais e biodiversidade;

O PDM de Albufeira deve preconizar um modelo de desenvolvimento para o seu territorio e
uma estratégia de base que assente nos seguintes grandes eixos de intervencdo estratégica,

com esta revisdo pretende-se:

e Garantir niveis elevados de prote¢ao dos valores ambientais e paisagisticos e preservar

os fatores naturais e territoriais de competitividade turistica;

e Proteger e valorizar o patriménio cultural e estruturar uma rede local de
equipamentos tendo em vista o desenvolvimento de uma base relevante de atividades

culturais;

e Potenciar a eficiéencia e qualidade dos servicos e infraestruturas publicas
nomeadamente nas dreas do ambiente, melhorando as condi¢cdes de fruicdo dos

espacos naturais, do emprego aliado a qualificacdo e diversidade da oferta turistica

e Reestruturagdo, valorizacdo, fortalecimento e coesdo do sistema urbano
determinando um desenvolvimento territorial harmonioso e sustentavel, contribuindo
para relancar praticas de planeamento e gestdo territorial mais transparentes,

sustentaveis, justas e responsaveis.

e Desenvolvimento territorial muito para além da dimensdo fisica do espaco, num

contexto de gestdo sustentavel dos recursos territoriais existentes;

e Adaptacdo face a crescente exposicdo aos choques externos, sejam eles econdémicos

ou climaticos;

e Desenvolvimento territorial mais centrado na reabilitacdo e regeneragdo dos

territérios;

e Qualificar o espago publico no sentido de promover a mobilidade e acessibilidade para
todos e preparar programas integrados de renovacdo ou recuperacdo de dreas

urbanas e turisticas em risco de degradacao;
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e Potenciar a eficiéncia e qualidade dos servicos e infraestruturas publicas
nomeadamente nas dreas do ambiente, melhorando as condi¢des de fruicdo dos

espacos naturais e a qualificacdo e diversidade da oferta turistica;

e Otimizacdo da rede de transportes interna e as ligagdes nucleares;

e Intensificacdo da oferta na area da saude, dinamizacdo da educacdo e do

conhecimento.

A concretizacdo dos eixos de intervencdo estratégica supra-mencionados, incide na
implementacdo dos objetivos especificos e medidas de intervencdo, os quais devem ser
complementados (na sequéncia Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico do Territdrio a
concretizar no ambito da Revisdo do PDM), desenvolvidos e traduzidos no contetido normativo

e/ou desenhado do PDM de Albufeira.

5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A inclusdo da tematica da sustentabilidade no PDM, representa a introducdo de novas
preocupacoes no ordenamento do territério e planeamento urbano, de forma a garantir que o
processo de desenvolvimento das comunidades, das suas atividades e do territdrio abrangido,

se processa de modo equilibrado e inserido num quadro duradouro de gestao dos recursos.

Os critérios de sustentabilidade encontram-se ligados as estratégias e linhas de a¢do definidas
para o territério e as dindmicas territoriais que se pretendem estabelecer no ambito do
mesmo, nessa medida deverdo estar em articulagdo com a estratégia definida para o

municipio.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem implicito o “compromisso de solidariedade
com as geracles futuras”, refere-se a um modo de desenvolvimento capaz de responder as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de crescimento das geracdes
vindouras. As abordagens a nivel de sustentabilidade urbana tém vindo a ganhar peso, através
de um conjunto diverso de iniciativas, projetos e programas a nivel internacional e europeu,
como a Carta de Alborg (1994), a iniciativa “Cidades Europeias Sustentaveis”, a Carta de Leipzig
sobre as Cidades Europeias Sustentdveis ou a definicdo de Agendas XXl Locais, entre outros. A
nivel dos Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério, nomeadamente nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, a tematica da sustentabilidade ainda estd a

dar os primeiros passos, ndo obstante a introducdo da obrigatoriedade da “Avaliagao
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Ambiental Estratégica”, que constitui um processo continuo e sistematico de identificacdo e

avaliagdo das consequéncias ambientais de um determinado plano ou programa.

Um Plano Diretor Municipal é um documento regulamentador do planeamento e
ordenamento do territério que traduz e torna explicitos os objetivos, diretrizes e normas de
desenvolvimento para o municipio, cruzando varias politicas e programas num horizonte de

médio prazo (cerca de 10 anos).

A sua aplicagdo tem fortes implicagbes na gestdao do territério e na qualidade de vida da
populacdo, o que torna inevitavel o desenvolvimento de critérios orientadores sélidos que
cologuem a “sustentabilidade” no cerne das questdes a ponderar. A “sustentabilidade” resulta

do cruzamento das multiplas varidveis de um sistema complexo, dinamico e integrado.

No municipio de Albufeira, a sustentabilidade do PDM que entrara em revisdo, estard
associada a um conjunto de fatores criticos e de critérios de sustentabilidade que poderao
servir de base para a elaboracdo de um sistema de monitorizacdo e avaliacdo a criar no ambito

deste instrumento de gestao.

Tal entendimento implica que desde as etapas de desenvolvimento programatico da revisao
do PDM, até a sua implementacdo, se avalie em que medida o Concelho se encontra
preparado para dar resposta as exigéncias das varias dimensdes de sustentabilidade. No
ambito deste PDM, a sustentabilidade pode ser analisada em dois patamares complementares.
Por um lado, no que se refere as suas dimensGes estruturais, considerando as de caracter
sociocultural, ambiental (relacionada com os ecossistemas naturais e a utilizacdo de recursos
ndo renovaveis), territorial (relacionada com as componentes ndo naturais da paisagem) e

econodmica.

Por outro, no que se refere a sustentabilidade operacional, considerando as dimensdes da
tecnologia, das finangas e da componente politico-institucional. Para que a avaliagdo da
sustentabilidade possa ser mais rigorosa, considerou-se relevante esclarecer o que se entende

por cada uma destas dimensdes, neste contexto.

Assim, nas dimensdes de sustentabilidade estrutural considerou-se:

e Sustentabilidade sociocultural - considera que o territério deve oferecer
oportunidades de inclusdo e promover a coesdo social; criando igualdade de acesso

aos recursos e servigos sociais, bem como a educac¢do e ao emprego. Esta dimensdo

10
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integra ainda a valorizagdo dos recursos patrimoniais (no respeito pelo equilibrio entre
tradicdo e inovacdo), com dinamizacdo da criatividade e a diversificacdo da oferta

cultural.

Esta sustentabilidade é mais facilmente garantida através da dinamizacdo de
processos inclusivos de participac3o e de cidadania ativa. E necessdrio criar incentivos
a complementaridade cultural no Concelho e na Regido, no sentido de criar sinergias e

garantir massa critica que alimente esta vertente.

Neste ambito, serd necessario elaborar a carta de espacos com vocacao cultural e
desenvolver uma rede supra - municipal que contemple a equidade de acesso a
atividades culturais e qualifique o sistema urbano pela valorizacdo de identidades,
patriménio. Simultaneamente deverd definir-se medidas para dinamizar o espaco

publico para este tipo de atividades.

e Sustentabilidade Ambiental (relaciona-se com os ecossistemas naturais e utilizagdo
de recursos renovaveis) — considera a preservacdo dos recursos naturais na producdo
de recursos renovaveis e na limitacdo de uso dos recursos ndo-renovaveis; limitacao
do consumo de combustiveis fdsseis e de outros recursos esgotaveis ou
ambientalmente prejudiciais, substituindo-os por recursos renovaveis e inofensivos;
reducdo do volume de residuos e de poluicdo, por meio de conservacao e reciclagem;
autolimitagdo do consumo material; utilizacdo de tecnologias limpas; definicio de

regras para prote¢ao ambiental.

e Sustentabilidade Espacial ou Territorial — considera a procura do equilibrio na
configuragdo rural-urbana, um ordenamento integrado e uma melhor distribuicao
territorial da dindmica urbana e das atividades econdmicas; melhorias no ambiente
urbano, designadamente na cidade de Albufeira; superag¢ao das disparidades internas
e inter-regionais e a elaboragdo de estratégias ambientalmente seguras para dareas

ecologicamente frageis.

e Sustentabilidade Econédmica — relaciona-se com a preparac¢do do Concelho para fazer
face as exigéncias do sistema econdmico, assente na qualidade dos recursos humanos,
na competitividade das empresas, nos apoios infraestruturais / funcionais, no sistema
econdmico, e na capacidade de relacionamento e inser¢do na economia regional,

nacional tal como internacional.

11
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e Sustentabilidade Tecnoldgica — relaciona-se com os processos de inovagao tecnoldgica
e digital que se afirmam como alicerces estruturais da efetivagao da estratégia e do

PDM, do tratamento e da partilha de informacao.

e o Sustentabilidade Financeira — relaciona-se com a capacidade de aproveitar e gerir os
recursos financeiros disponiveis, visando a eficacia e sustentabilidade das atividades,

dos processos e das dinamicas territoriais enquadradas no futuro PDM.

e Sustentabilidade Politico-institucional — relaciona-se com a capacidade politica e
institucional (nacional, regional e local) para a implementacdo do plano e com o

desenvolvimento de rela¢des de parceria.

Compreende a estrutura e funcionamento das instituicdes incluindo instituicées do
Estado. Estas dimensdes de sustentabilidade poderdo dar origem a Critérios de
Sustentabilidade, que poderdo alimentar a criagdo de indicadores e metas, bem como

enqguadrar a escolha dos fatores criticos de sustentabilidade.

Assim, torna-se, cada vez mais, necessario desenvolver indicadores sécio/econémicos ao nivel
das autarquias locais, de maneira a permitir a canalizacdo dos seus investimentos, no sentido

do desenvolvimento sustentavel.

O trabalho de uma autarquia local no ambito do desenvolvimento sustentdvel passa por
diversas matrizes, no caso concreto do Concelho de Albufeira, ainda é necessario tomar
algumas medidas bdsicas no que respeita ao desenvolvimento sustentado, para que no futuro

se possa aplicar medidas mais sélidas para o desenvolvimento do Concelho.

Deste modo importa definir critérios com vista a prosseguir a sustentabilidade, dos quais
destacamos:
¢ Qualificagdo da oferta turistica e combate a sazonalidade;
¢ Diversificagdo da base econémica do concelho;
e Promover o desenvolvimento sustentavel da pesca e da agricultura como atividade
relevante na valorizacdo do mar e na estabilidade econdmica e social do concelho;
e Organizagdo e valoriza¢do da paisagem natural e construida;

e Qualificar o espago publico e a paisagem e criar niveis de prote¢cdo ambiental.
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e Nas areas urbanas definicdo de areas de espagos verdes e prossecucao da reabilitagao
do parque edificado, evitando a degradacao de outras areas;

e Promocdo da organizagao e interagcdo entre o espago urbano e as zonas classificadas;

e Equacionar as necessidades de solo urbano nas diversas freguesias, ponderando as
areas de Reserva Ecoldgica e Reserva Agricola existente no Concelho, estabelecendo
zonas de reserva ambiental;

e Potenciar as sinergias positivas nas vertentes da logistica e distribuicao decorrentes da
centralidade geografica de Albufeira na regido e nas ligagdes com o resto do pais;

e Avaliar e prevenir os fatores e as situacGes de risco, e desenvolver dispositivos e
medidas de minimizacdo dos respetivos efeitos;

e Reforcar na Avaliacdo Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na Avaliacdo
de Impacte Ambiental a vertente da avaliacdo de riscos naturais, ambientais e
tecnoldgicos, em particular dos riscos de acidentes graves envolvendo substancias
perigosas;

e Potenciar o aproveitamento e incentivar a utilizacdo de energias renovaveis.

6. AVALIACAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM

A Avaliagdo Ambiental Estratégica é um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica com o intuito de facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e
riscos de opg¢des e estratégias no quadro de desenvolvimento sustentdvel de um plano ou

programa.

Os objetivos da avaliagdo ambiental estratégica podem ser concretizados através do art. 22 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho com a redacdo atual, postulando que tal consiste na
«...identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais impactes significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacdo e
elaboracdo de um plano ou programa e antes do mesmo ser aprovado ou submetido ao
procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatério ambiental e na
realizacdo de consultas, e a ponderagao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano

ou programa e a divulgagao publica de informacgdo respeitante a decisao final».

O objetivo da elaboragao do Relatério Ambiental da revisdao ao PDM do municipio de Albufeira,

dando cumprimento a legislagio em vigor, é identificar, descrever e avaliar as op¢oes
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transpostas para a planta de implantacao deste plano, do ponto de vista ambiental e da

sustentabilidade.

A abordagem desenvolvida no Relatério de Fatores Criticos seguiu a estrutura e diretrizes
metodolégicas previstas para uma anadlise baseada, tanto quanto possivel, numa abordagem
estratégica, seguindo o “Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”
publicado pela Agéncia Portuguesa de Ambiente:

— Questdes Estratégicas da proposta de alteracdo ao PDM do municipio, que traduzem os

objetivos estratégicos do objeto de avalia¢do;

— Definicdo do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) para a Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE)
— Consideracado das principais problematicas ambientais da alteracdo ao PDM do municipio.

Obriga a que se incorpore uma avaliacdo ambiental que deve ser executada durante a
preparagdo dos planos ou programas, antes da aprovagdo dos mesmos, com vista a promover

um desenvolvimento sustentavel

7. TRAMITACAO DO PROCESSO DE REVISAO DE PDM

Compete a Camara Municipal de Albufeira estimar um prazo que se considere razodvel para a
revisdao do PDM.

O processo de revisdo do PDM de Albufeira pressupée um conjunto de procedimentos
encadeados exigiveis de acordo com a legislacdo aplicdvel. A proposta de faseamento
apresentada, pelo facto de ser uma proposta otimista e ambiciosa e pelo facto de se encontrar
dependente de varios fatores, que poderdo decorrer ao longo do processo, imprevisiveis e
exdgenos a equipa da elaboracdo do plano, podera sofrer ajustamentos nos prazos definidos,

prevendo-se no entanto a sua conclusdo, aprovagdo e entrada em vigor no prazo de3 anos.
Assim, importa destacar os seguintes periodos previstos no RJIGT:
e Periodo de Participacdo (preventiva/imediatamente apds deliberagdo camararia que

determina a revisdo do PDM) — Minimo de 15 dias.

e Periodo de constituicdo da Comissdo de Consultiva - Minimo de 30 dias.
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e Periodo de Discussdo Publica (participacdo sucessiva/em fase de proposta de plano) -

Minimo de 30 dias.

e Periodo que medeia entre a aprovacgdo por deliberacdo da Assembleia Municipal e a
publicacdo e envio do Plano a DGT para efeitos de depdsito - Cerca de60 dias (Se o

Plano carecer de Ratificacdo este periodo é muito superior).

A estes prazos acrescem os tempos de elaboracao do Plano, a qual contempla as seguintes
fases:

Fase 1 - Estudos de Caraterizacdo/Diagnostico do Territério;

Fase 2 - Proposta Base/Versdo Preliminar do Plano;

Fase 3 - Proposta de Plano;

Fase 4 - Versao Final do Plano.

Ainda neste ambito, importa ter em consideracdo o tempo de emissdo de pareceres por parte
das entidades externas intervenientes no processo, das reunides da Comissao de Consultiva e

da fase de concertagao.

Por ultimo, acresce referir que o tempo estimado para a concretizacdo do Plano (inclui entrada
em vigor), estd diretamente ligado, entre outros fatores:

- O langamento do procedimento de contratagao com vista a adjudicagdo do processo de
revisdao do PDM, que implica todo o procedimento legal relativamente ao processo,
incluindo a elaboragao de Programa do Procedimento e Caderno de Encargos;

- Ao grau de informagdo disponivel (nomeadamente cartografia e de cadastro de
propriedade);

- A equipa técnica multidisciplinar incumbida de desenvolver o processo de revisdo do
PDM;

- O grau de envolvimento politico, institucional e social no processo, na perspetiva da
definicdo da estratégia de desenvolvimento para o concelho;

- Outros (exdgenos).
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8. CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO E EQUIPA DE ACOMPANHAMENTO
INTERNO

Sendo a revisdao de PDM da competéncia e responsabilidade das autarquias locais, compete a

Camara Municipal de Albufeira elaborar a revisao do plano e financiar o mesmo.

Assim, para a Revisdao do PDM de Albufeira, desencadeada pelo através da Divisdo de Gestdo
Urbanistica e de Planeamento do DPGU, pretende-se recorrer a contratacdo de uma equipa

técnica externa, que devera funcionar nas instala¢des da prépria.

Caberd a equipa externa todo o trabalho de elaboracdo da Revisdo do Plano, incluindo todo o
levantamento da informacdo necessaria nos servicos da Camara Municipal, devendo haver
uma articulagdo da equipa externa e os servigos municipais responsaveis no sentido de facilitar

esta tarefa e haver uma trabalho mais proximo da realidade.

O plano tera obrigatoriamente que ser desenvolvido por uma equipa mista, composta por
técnicos especializados nos diferentes dominios necessarios ao correto desenvolvimento do
trabalho e com experiéncia profissional, designadamente nas especialidades de urbanismo,
arquitetura, engenharia do ambiente, arquitetura paisagista, engenharia do territério,

engenharia civil, geografia, sociologia, direito, economia e outras afins.

Devera ainda estar integrado nesta equipa o Coordenador do Plano, que deve ter
caracteristicas que garantam o seu profissionalismo, devendo ser experiente na matéria e

idéneo.

O acompanhamento interno serd assegurado pela DGUP, através da Divisdo de Gestdo
Urbanistica e Planeamento, a qual caberd a coordenagdo do processo de revisdo com a equipa

técnica externa e as entidades intervenientes.

Porque se torna necessario traduzir espacialmente, em sede de ordenamento do territdrio, as
politicas sectoriais prosseguidas pela Camara Municipal, pretende-se estabelecer mecanismos
de forte articulagdo entre a equipa que elaborard o Plano e os diversos servigos responsaveis
pelo planeamento e gestao sectorial, junto dos diversos Departamentos e Divisdes, devendo

esta articulagdo ser promovida pela Divisdo de Gestdo Urbanistica e Planeamento.
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9. CONCLUSAO:

Conforme exposto anteriormente, o PDM atualmente em vigor, constitui um documento rigido
e inflexivel, que ndo traduz a realidade geografica atual e a dindmica socioecondémica
existente, e obsoleto por se encontrar ultrapassado no tempo. Todavia, as omissdes, lacunas e
incongruéncias detetadas sdo agora percetiveis, dada a experiéncia, que foi sendo adquirida ao
longo do periodo de aplicacdo do mesmo, por parte de todos os atores que, direta ou

indiretamente, participam na gestdo e ordenamento do territdrio do Municipio.

Do que foi referido anteriormente no presente relatdrio, dois aspetos devem ser salientados:
por um lado, a componente estratégica que ird prevalecer na definicdo das propostas do novo
Plano e na organizacdo do seu modelo territorial; por outro lado a dindmica que é conferida a
participacdo de todos os interessados no processo, a concertacdo com os agentes e atores,
institucionais ou privados, que intervém no desenvolvimento municipal e a articulacdo das
propostas com todas as entidades externas, responsdveis pela conducdo das politicas
territoriais ou sectoriais, a nivel regional ou nacional.

Advém assim uma nova perspetiva na abordagem do PDM, sobretudo decorrente do atual
engquadramento juridico dos instrumentos de gestado territorial, nos quais este tipo de plano se
inclui. Esta Revisdo integra-se na 22 gera¢do de Planos Diretores Municipais, com os quais se
pretende que as propostas territoriais envolvam no seu processo uma interveng¢do no sentido

de garantir um desenvolvimento sustentavel.

A Revisdo do Plano Diretor Municipal constitui mais um desafio que ird envolver toda a

comunidade na avaliacdo, equacionamento e programacao da atividade municipal.
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